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Vorwort

Die Wohnungsfrage ist und bleibt in vielen
wachsenden Ballungsraumen und Stadten eine
drangende Herausforderung: Es gilt, fiir alle
Bevolkerungsschichten eine angemessene und
bezahlbare Wohnraumversorgung zu gewahr-
leisten. Obwohl deutschlandweit in den Jahren
2020 und 2021 um die 300.000 neue Wohnun-
gen gebaut wurden, reicht dies noch nicht, um
die Wohnungsmarkte Uberall zu entspannen
und die Miet- und Preisanstiege zu dampfen.
Es bleibt noch viel zu tun, zumal der zusatzli-
che Wohnraumbedarf mit den hunderttausen-
den Kriegsfliichtlingen aus der Ukraine vorerst
hoch bleibt.

Auch bei der Bundestagswahl und im Koaliti-
onsvertrag der neuen Bundesregierung steht
das Thema oben auf der Agenda. Der Koaliti-
onsvertrag des neuen Regierungsbiindnisses
aus SPD, Grinen und FDP bekennt sich zu ei-
ner starken, modernen Bau- und Wohnungs-
politik. Das eigenstandige Ministerium fir
Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
setzt ein zusatzliches Zeichen, da es die inhalt-
lichen Anspriche institutionalisiert. Die hohen
Ambitionen manifestieren sich auch im Ziel
von jahrlich 400.000 neuen Wohnungen.

Voraussetzung fur den Wohnungsneubau ist
die Bereitstellung von Bauland. Grundsatzlich
steht fur die Baulandmobilisierung und -ent-
wicklung ein umfassender Instrumentenkasten
zur Verfigung. Dazu gehdren neben einer
kommunalen Bodenvorratspolitik auch eine
kooperative Baulandentwicklung privater
Grundstiicke Uber stadtebauliche Vertrage so-
wie die Anwendung hoheitlicher Instrumente
wie Vorkaufsrechte, Baugebote, Umlegung
oder stadtebauliche EntwicklungsmaBnahmen.
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Die Beratungen in der Baulandkommission in
den Jahren 2018 bis 2020 haben bestatigt,
dass es in der kommunalen Praxis erprobte
Modelle einer nachhaltigen Baulandbereitstel-
lung und -entwicklung sowie der Aktivierung
vorhandener Flachenpotenziale gibt. Dartber
hinaus setzen auch zahlreiche Kommunen mit
Erfolg boden- und liegenschaftspolitische Stra-
tegien und Instrumente ein, ohne dass diese in
einen Baulandbeschluss oder in umfangreiche
Baulandmodelle eingebettet sind.

Wir freuen uns, dass der DV gemeinsam mit
dem Deutschen Institut flr Urbanistik (Difu) im
Rahmen eines BBSR-Forschungsprojektes einen
bundesweiten Uberblick zu liegenschafts- und
bodenpolitischen Instrumenten und deren An-
wendungspraxis erarbeiten durfte. Das Difu
fihrte eine umfassende schriftliche Kommunal-
befragung durch. Diese wurde durch eine Er-
hebung der Unterstiitzungsinstrumente der 13
Flachenlander bei der kommunalen Bauland-
bereitstellung und Bodenpolitik durch den DV
im Jahr 2020 erganzt.

Erste Zwischenergebnisse dieser Studie wurden
im Rahmen der Zwischenbilanzkonferenz der
Baulandkommission am 28. September 2020
eingespeist. Am 6. September 2022 fand die
offentliche Abschlusskonferenz ,Bauland schaf-
fen und mobilisieren — Der Blick zuriick und
nach vorne” statt, im Rahmen dessen auch die
Ergebnisse der gemeinsamen Studie zu ,In-
strumente der Baulandentwicklung und Bo-
denpolitik” prasentiert wurden.

Mit dem vorliegenden Bericht mdchten wir ei-
nen systematisierten Uberblick tiber beste-
hende und geplante Unterstiitzungsaktivitaten
der Lander bei der kommunalen Baulandent-
wicklung geben verbunden mit einer schlag-
lichtartigen Darstellung ausgewahlter
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regionaler Initiativen zur kommunalen Wohn-
baulandentwicklung. Da die Ergebnisse auf ei-
ner Erhebung im Frihjahr 2020 beruhen, ist es
moglich, dass es Neuerungen bzw. Anderun-
gen bei der Ausgestaltung und Anwendung
der landesseitigen Instrumente zur Unterstit-
zung einer kommunalen Baulandentwicklung
gibt, die an dieser Stelle nicht mehr in die Er-
fassung und Auswertung eingeflossen sind.

Zudem mochten wir betonen, dass mit der
durchgefiihrten Landererhebung kein Bench-
marking der Lander vorgenommen wurde.
Ausgangslagen und Rahmenbedingungen un-
terscheiden sich teils deutlich und erfordern
ein breites Spektrum an unterschiedlichen, be-
darfsgerechten Losungsansatzen und MaBnah-
men, die nicht vergleichbar sind.

Wir wiinschen Ihnen eine anregende und in-
formative Lekture!

Berlin, September 2022

Christian Huttenloher

Generalsekretdr des Deutschen Verbandes fiir
Wohnungswesen, Stidtebau und Raumord-
nung e.V.
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1 Ausgangslage, Konzeption und Forschungsziel

Die Wohnungspolitik steht vor groBen Heraus-
forderungen. Fir die soziale Stabilitat ist eine
qualitatsvolle, sichere und bezahlbare Woh-
nungsversorgung von ganz entscheidender Be-
deutung. Ein hoher Versorgungsgrad und
hohe Qualitatsstandards pragen die deutschen
Wohnungsmarkte. Gleichzeitig nimmt der
Nachfragedruck auf die Wohnungsmérkte in
wirtschaftsstarken Regionen, Ballungszentren
und zahlreichen Universitatsstadten weiter zu.
Bezahlbarer Wohnraum ist daher knapp. Erfor-
derlich sind Rahmenbedingungen fir gutes
und bezahlbares Wohnen, die auch das ener-
gieeffiziente und das altersgerechte Wohnen
und Bauen voranbringen. Mit der gemeinsa-
men Wohnraumoffensive von Bund, Landern
und Kommunen wurde im Rahmen des Wohn-
gipfels am 21. September 2018 ein Mafnah-
menpaket vereinbart, das den Bau 1,5 Millio-
nen neuer Wohnungen in dieser
Legislaturperiode ermdglichen soll, um damit
die Wohnungsmarktengpasse in den stadti-
schen Wachstumsregionen zu lindern. Ein
zentraler Faktor ist dabei das in den meisten
Stadtregionen nicht ausreichend verfiigbare
Bauland. Zudem haben die Baulandpreise vor
allem in vielen innerstadtischen Lagen mittler-
weile ein Niveau erreicht, mit dem ohne mas-
sive Subventionierung kein bezahlbarer Woh-
nungsneubau zu schaffen ist. Dies fihrt zu
negativen Auswirkungen auf den Erhalt sozial
gemischter Quartiersstrukturen, da auch die
Mieten und Preise fiir Bestandwohnungen
deutlich anziehen. Eine Ausweitung des Bau-
landangebots allein wird die Grundstlickspreise
in diesen Stadten — zumindest an den meisten
Standorten — nicht ausreichend senken.
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Die Expertenkommission ,Nachhaltige Bau-
land- und Bodenpolitik” (Baulandkommission)
hat sich mit vielen Aspekten der Verbesserung
der Bodenpolitik und Baulandbereitstellung
befasst. Dabei wurde das vorhandene Instru-
mentarium in den Blick genommen, das die
Stadte und Gemeinden zur Entwicklung von
Bauland nutzen. Dieses umfasst sowohl hoheit-
liche als auch auf Kooperation basierende
Handlungsoptionen, die in verschiedener
Weise miteinander kombiniert werden kdnnen.
Daneben wurden auch Aktivitaten der Bundes-
lander zur Unterstiitzung kommunaler Bau-
landbereitstellung und -entwicklung betrach-
tet.

Mit dem aktuellen ExXWoSt-Forschungsvorha-
ben ,Instrumente der Baulandbereitstellung
und Bodenpolitik — Verbreitung und Anwen-
dung bei Kommunen und Landern” soll insge-
samt eine aktuelle, bundesweit und systema-
tisch angelegte Informationsbasis fir die
Beurteilung des Stands der Bodenpolitik und
der Umsetzung von Empfehlungen der Bau-
landkommission in den Kommunen und den
13 Flachenlandern geliefert werden, die so bis-
lang im Rahmen einschlagiger Forschungspro-
jekte noch nicht erarbeitet wurde. Ziel des For-
schungsvorhabens ist es, einen — bisher
fehlenden — belastbaren Befund lber die Ver-
breitung von ,Baulandmodellen” sowie die An-
wendungsintensitat der verschiedenen Instru-
mente der Bodenpolitik zu ermitteln. Die
Studie schlieBt damit eine Erkenntnisllicke, die
bei der Ausgestaltung und Umsetzung der
Vorschlage der Baulandkommission ein Vorge-
hen ermdglicht, das noch ndher am Bedarf
ausgerichtet ist.
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Erganzend zur Difu-Erhebung der Verbreitung
und Anwendung von Instrumenten zur Bau-
landbereitstellung und Bodenpolitik in den
Kommunen wurden die Bundeslander zu ihren
Unterstitzungsaktivitaten bei der kommunalen
Bauland- und Bodenpolitik befragt. Aufgrund
des Ausbruches von COVID-19 im Marz 2020
und der seitdem andauernden Pandemielage
in Deutschland sind damit einhergehende Ver-
anderungen auf den Bauland- und Immobi-
lienmarkten derzeit schwer vorhersehbar. Da-
her konnten diese Entwicklungen bei der
Erhebung der Landeraktivitaten nur bedingt
beriicksichtigt werden. Der Fokus der Lander-
erhebung liegt damit primar auf den Unter-
stUtzungsaktivitaten der 13 Flachenlander, die
bereits vor der Corona-Krise umgesetzt bezie-
hungsweise geplant wurden.

Fokus der federfiihrend vom DV durchgefihr-
ten Abfrage der Landeraktivitdten zur Unter-
stiitzung kommunaler Bauland- und Bodenpo-
litiken liegt auf der Schaffung einer
systematisierten Ubersicht und Erhebung eines
Status Quo der bereits durchgefiihrten und
geplanten Unterstiitzungsangebote seitens der
Lander sowie ausgewahlter regionaler Ansatze
zur Unterstiitzung kommunaler Baulandent-
wicklung. Nicht beabsichtigt ist ein Benchmar-
king. Aufgrund unterschiedlichster Ausgangsla-
gen und Rahmenbedingungen sind die
Aktivitaten der Lander und Regionen nicht ver-
gleichbar.
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2 Methodik der Landererhebung

Fur die Erhebung der Landeraktivitaten zur Un-
terstitzung kommunaler Bauland- und Boden-
politiken (Baustein Ill des ExWoSt-Forschungs-
projektes ,Instrumente der
Baulandbereitstellung und Bodenpolitik — Ver-
breitung und Anwendung bei Kommunen und
Landern”) wurde zundchst ein zweistufiges
Vorgehen angestrebt. Dieses umfasste in ei-
nem ersten Schritt eine schriftliche Abfrage auf
Grundlage eines standardisierten Fragebogens
und in einem zweiten Schritt ein daran an-
schlieBendes Vertiefungsinterview mit den zu-
standigen Landervertreter:iinnen.

Fir die Vorbereitung der Erhebung der Lan-
deraktivitaten wurde im Zeitraum Dezember
2019 bis Marz 2020 eine vertiefte Recherche
(Desk Research) durchgefiihrt. Hierflir wurden
samtliche vorliegenden und online verfligbaren
Materialien und Informationen zu

Unterstltzungsaktivitdten der Lander zur kom-
munalen Baulandentwicklung zusammenge-
stellt, ausgewertet und anschlieBend systema-
tisch nach Landern und Handlungsfeldern
erfasst. Die Handlungsfelder wurden zunéchst
auf Basis der Phasen der Baulandentwicklung
definiert und anschlieBend anhand der vorlie-
genden Zwischenergebnisse nachgescharft.
Den funf definierten Handlungsfeldern lassen
sich die gegenwartigen beziehungsweise ge-
planten Unterstlitzungsinstrumente und -maB-
nahmen der Lander fir kommunale Bauland-
entwicklung zuordnen. Die finf
Handlungsfelder teilen sich auf in investive
und nicht-investive Instrumente sowie rechtli-
che Rahmenbedingungen (siehe Abbildung 1).

Neben der Auswertung der Internetauftritte
der mit den bodenpolitischen Themen beauf-
tragten Ministerien der 13 Flachenlander

Handlungsfelder der Lander zur Erweiterung des Baulandangebots

Nicht-investive Instrumente
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Abbildung 1 Handlungsfelder der Lédnder zur Erweiterung des Baulandangebots (eigene Darstellung)
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wurde ebenso erfasst, welche weiteren im wei-
testen Sinne zu den Landern gehdrende Tra-
gerstrukturen (wie beispielsweise Landesfor-
derinstitute, Landesentwicklung- und
Landgesellschaften) unterstiitzende Instru-
mente der Baulandentwicklung anwenden. Ent-
sprechend des geplanten zweistufigen Verfah-
rens entwickelte der DV parallel zur Recherche
der Landerinstrumente und regionalen Aktivi-
taten einen Fragebogen zur Landererhebung.
Der Aufbau des Fragebogens orientiert sich
dabei an den funf definierten Handlungsfel-
dern.

Der Fragebogen wurde anschlieBend im Rah-
men eines Pretests mit den beiden auch in
der Baulandkommission vertretenen Bundes-
landern Nordrhein-Westfalen und Niedersach-
sen hinsichtlich seiner Beantwortbarkeit und
Verstandlichkeit gepruft. In den beiden Pre-
test-Fragebogen wurden — sofern verfligbar —
vorliegende landerspezifische Informationen
durch den DV eingepflegt. Auf Grundlage der
Ruckmeldungen des Pretests wurde bei der
Landererhebung vom urspringlich geplanten
zweistufigen Verfahren abgeriickt und auf ein
einstufiges Verfahren umgestellt, bei dem
ein leitfadengestitztes Interview der Erhebung
der Landeraktivitaten diente. Auf Grundlage
des Pretest-Fragebogens wurde ein Interview-
leitfaden (s. Anhang A) entwickelt. Den Inter-
views vorangestellt wurde der Versand der In-
terviewleitfaden, welche analog zum Vorgehen
im Pretest ebenfalls mit bereits vorliegenden
landerspezifischen Informationen aus der ver-
tieften Recherche durch den DV vorausgefullt
wurden. Die Landervertreter:iinnen wurden da-
rum gebeten, den Interviewleitfaden moglichst
vor dem Interview zu erganzen beziehungs-
weise zu kommentieren. Insgesamt wurden
neun Interviewleitfaden im Vorlauf der Inter-
views kommentiert zuriickgesandt. Von

10 | DV

Ergebnisbericht der Landererhebung

weiteren zwei Landern wurde der Monitoring-
bericht zu den Empfehlungen der Bauland-
kommission aus der Staatssekretars-AG als
Grundlage fir das darauffolgende Gesprach
Ubermittelt.

Die Durchfiihrung der Interviews erfolgte im
Zeitraum vom 18.05.2020 bis 24.06.2020. Ins-
gesamt konnten 12 Interviews mit Landerver-
treter:innen gefuhrt werden. Die Interviews
fanden in Form von Telefon- beziehungsweise
Videokonferenzen statt. Fir die jeweiligen In-
terviews wurden zur Sicherung der Ergebnisse
Gesprachsprotokolle angefertigt. Durchgefihrt
wurden die Interviews von zwei bis drei Mitar-
beiteriinnen des DV. In einem Bundesland er-
folgte die Erhebung durch die schriftliche Be-
antwortung des Interviewleitfadens.

Im Anschluss an die gefihrten Interviews wur-
den samtliche erhobenen Informationen aus
dem Desk-Research, zugeschickten Materialien
sowie Interviews zusammengefihrt und zu-
nachst in Form von Landerprofilen aufgear-
beitet. Diese enthalten neben den Ausgangsla-
gen der jeweiligen Bundeslander einen
Uberblick Giber die spezifischen investiven und
nicht-investiven Instrumente sowie rechtliche
Rahmenbedingungen. Die in diesem Bericht
enthaltenen Kurzprofile der Lander wurden
auf Basis der Landerprofile erstellt und an-
schlieBend mit den Landervertreter:innen ab-
gestimmt.

Die Querauswertung der Ergebnisse erfolgte
entlang der Handlungsfelder unter besonderer
Beachtung der den Handlungsfeldern jeweils
zugeordneten Instrumenten und MaBnahmen
sowie ihrer Ziele und Tragerstrukturen. Weiter-
hin flossen Informationen zu Ubergeordneten
Initiativen, den unterschiedlichen Ausgangsla-
gen sowie der Ausrichtung der
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Unterstutzungsaktivitdten auf kommunalen be-
ziehungsweise landeseigenen Flachen in die
Auswertung mit ein. Ziel der Querauswertung
war es auBBerdem, Ubergeordnete Losungsan-
satze beziehungsweise -strategien der Lander
zu identifizieren.

Erganzend zur Landererhebung im Jahr 2020
wurden gute Beispiele zur Unterstiitzung kom-
munaler Bauland- und Bodenpolitik auf regio-
naler Ebene betrachtet. Die Auswahl der regi-
onalen Beispiele erfolgte auf Grundlage des
durch Desk Research ermittelten aktuellen Sta-
tus der 15 Fallbeispiele aus der empirica-Stu-
die (2018)" zur interkommunalen Wohnbau-
landentwicklung sowie der im Rahmen der
Landererhebung genannten regionalen An-
satze. Die Fallbeispiele wurden in Anlehnung
an die gewahlte Kategorisierung der empirica-
Studie typisiert. Auf dieser Grundlage wurde in
enger Abstimmung mit dem BBSR eine Aus-
wahl der regionalen Aktivitaten fir die weitere
Untersuchung im Dezember 2020 getroffen.
Ziel war es, ein mdglichst breites Spektrum
verschiedener regionaler Initiativen und An-
satze der Wohnbaulandentwicklung aufzuzei-
gen. Insgesamt wurden sieben regionale Initia-
tiven ausgewahlt. Dabei wurden die folgenden
drei Typen unterschieden:

Typ I: Regionalplanerische Kommunikati-
onsprozesse zur Entwicklung eines ge-
meinsamen Problemverstdndnisses

Typ II: Regionale Abstimmungsprozesse

Typ lll: Gemeinsame instrumentelle Wohn-
baulandentwicklung

T empirica 2018: Expertise ,Starkung der interkom-
munalen Zusammenarbeit bei der Wohnbauland-

entwicklung — Status Quo und Handlungsméglich-
keiten des Bundes. Endbericht” (erstellt im Auftrag
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Zur Erhebung der Beispiele auf regionaler
Ebene hat der DV eine vertiefte Desk Research
durchgefiihrt und erhobene Sekundarinforma-
tionen in einem Steckbrief fur die ausgewahl-
ten regionalen Ansatze aufbereitet. Die Steck-
briefentwilrfe wurden den jeweiligen
Ansprechpartneriinnen im Februar 2021 mit
der Bitte um Erganzung beziehungsweise
Kommentierung Ubermittelt. Der Fokus lag
hierbei auf interkommunalen Aktivitaten im
Bereich der Wohnbaulandentwicklung. Es
konnten Ruckldufe von allen sieben Initiativen
verzeichnet werden. Zusatzlich wurde ein Tele-
foninterview mit einem Schlisselakteur ge-
fuhrt.

des Deutschen Verbandes fiir Wohnungswesen,
Stadtebau und Raumordnung e.V.)
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3 Ergebnisse und Auswertung der Landererhebung

Das folgende Kapitel fasst die zentralen Ergeb-
nisse der Landererhebung zusammen. Daflir
werden zunachst die individuellen Ansatze zur
Unterstitzung kommunaler Baulandbereitstel-
lung und -entwicklung der einzelnen Flachen-
lander in Form von Landerprofilen dargestellt.
AnschlieBend erfolgt eine Gesamtsynthese der
Ergebnisse und Erlauterung der in der Praxis
identifizierten L&sungsstrategien sowie ange-
wandten Instrumente.

3.1 Landerprofile

Die Wohnungsmarktsituationen in den Lan-
dern unterscheiden sich teils deutlich. Entspre-
chend ist der Handlungsdruck im Bereich der
Bereitstellung von bezahlbarem Bauland und
Wohnraum unterschiedlich stark ausgepragt
und es kommen daran ausgerichtete Ansatze
zur Unterstiitzung kommunaler Baulandent-
wicklung zur Anwendung. Neben Landern mit
angespannten regionalen Wohnungsmarkten
und einem hohen Bedarf an bezahlbarem
Wohnraum gibt es ebenso Lénder, die nur ei-
nen relativ geringen Handlungsbedarf bei der
Bereitstellung von preisgiinstigem Bauland
und bezahlbarem Wohnraum aufweisen. Diese
sind groBtenteils durch vergleichsweise ent-
spannte Wohnungsmarkte gekennzeichnet, mit
nur wenigen Ausnahmen in den gréBeren
Stadten und Ballungsraumen. Des Weiteren
gibt es Lander mit stark heterogen ausgeprag-
ten Wohnungsmarkten, in denen Wachstums-
regionen mit lokalen Wohnungsengpassen,
auch hier vorwiegend im bezahlbaren Seg-
ment, schrumpfenden Regionen mit ausrei-
chend bezahlbarem Wohnraum gegeniberste-
hen. Die Bandbreite an strukturellen

Ausgangsbedingungen spiegelt sich auch in
den unterschiedlichen Losungsansatzen und -
strategien der Lander wider, die in den folgen-
den Landerprofilen beschrieben werden. Diese
reichen vom Fokus auf eine Aktivierung
.Sschwieriger” Flachen bis hin zur Unterstltzung
beziehungsweise Starkung der Kommunen bei
der Ausiibung ihrer kommunalen Planungsho-
heit.

Alle Lander handeln nach dem Grundverstand-
nis, dass Baulandbereitstellung und -entwick-
lung eine kommunale Kernaufgabe darstellen
und somit im Kompetenzbereich der Stadte
und Gemeinden liegen. Ubergeordnetes Ziel
der untersuchten Landeraktivitaten ist es, die
Kommunen bei der Erfiillung dieser Aufgaben
zu unterstltzen beziehungsweise zu starken.

Landesplanerische Instrumente wie Landesent-
wicklungsplane (LEP) und Regionalplane wer-
den in allen Bundeslandern zur Konkretisie-
rung der raumordnerischen Grundsatze
angewendet. Der Landesentwicklungsplan
dient als rahmensetzender und integrierender
Gesamtplan zur raumlichen Ordnung und Ent-
wicklung des Landes und trifft Aussagen zur
angestrebten Siedlungs-, Freiraum- und Infra-
strukturentwicklung. Regionalplane werden fur
die jeweiligen Planungsregionen aufgestellt
und stellen die Schnittstelle zu den Gemeinden
dar, die in Ausflllung der grundgesetzlichen
Selbstverwaltung die zentralen Planungstrager
sind. Eine vertiefte Betrachtung dieser landes-
planerischen Instrumente wurde im Rahmen
der Landererhebung nicht weiter vorgenom-
men.

Da die Stadtebauférderung kein Instrument
der Baulandentwicklung darstellt, ist sie nicht
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Bestandteil der Untersuchungen der Landerak-
tivitaten.

Mit der Erhebung der Landeraktivitaten zur
Unterstlitzung kommunaler Baulandentwick-
lung soll ausdriicklich kein Benchmark gesetzt
werden. Fokus und Ziel dieser Studie ist es, ei-
nen deskriptiven und systematischen Uberblick
Uber bestehende sowie geplante Aktivitaten
der Lander zu geben und diese im Kontext der
jeweiligen Ausgangssituationen und bestehen-
den Rahmenbedingungen einzuordnen.
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3.1.1 Baden-Wiirttemberg

Ausgangslage

Baden-Wurttemberg steht aufgrund des ge-
genwartigen Wohnraumdrucks sowie des kiinf-
tig steigenden Wohnraumbedarfs durch wei-
tere Zuwanderung vor grofBen
Herausforderungen. Nur wenige Kommunen
konnen als finanzschwach (im Sinne der Not-
wendigkeit von Haushaltssicherungskonzepten)
bezeichnet werden. Dennoch bendtigen viele
Kommunen fiir die Umsetzung wichtiger kom-
munaler Infrastrukturprojekte Hilfen aus dem
Ausgleichsstock?. AuBerdem sind bei der Be-
waltigung des aktuellen, nahezu flachende-
ckenden Wohnraumbedarfs landesseitige Un-
terstlitzungsaktivitaten gefragt.

Der baden-wirttembergische Landesentwick-
lungsplan (LEP) legt als Gbergeordneter Ge-
samtplan den Rahmen fiir die rdumliche Ord-
nung und Entwicklung des Landes fest und
gibt damit die Leitplanken fir die Baulandent-
wicklung vor.

Im Jahr 2016 wurde auf Initiative des Wirt-
schaftsministeriums die Wohnraum-Allianz ins
Leben gerufen. Ziel ist es, den Dialog der Re-
gierung mit Anspruchsgruppen der Wohn-
raumpolitik fortzuentwickeln. 2019 wurde dar-
aus die landesweite Initiative
,Wohnraumoffensive Baden-Wiirttemberg” ab-
geleitet. Neben den Instrumenten der Wohn-
raumforderung werden mit der

2 In einigen Bundeslandern gibt es einen so ge-
nannten Ausgleichsstock fiir "notleidende" Kommu-
nen. Uber diesen Ausgleichsstock erhalten einzelne
Kommunen zusatzliche Zuweisungen zum partiellen
Ausgleich von Fehlbetrédgen. Teilweise werden die
Landeshilfen auch fir finanzielle Umstande/ Harten
gezahlt, welche die betreffende Kommune nicht
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Wohnraumoffensive zusatzliche finanzielle
Grundlagen, Beratungs- und Unterstltzungs-
angebote fir Kommunen sowie eine Wissens-
und Vernetzungsplattform geschaffen, um be-
zahlbaren Wohnraum umzusetzen, eine aktive
kommunale Bodenpolitik zu erméglichen und
innovatives Planen und Bauen zu befordern.

Kernelement der Wohnraumoffensive ist der
Kommunalfonds mit seinen beiden Saulen
Grundstiicksfonds und Kompetenzzentrum
Wohnen BW. Umsetzungspartner beim Grund-
sticksfonds und Kompetenzzentrum ist das
landeseigene Unternehmen Landsiedlung Ba-
den-Wiirttemberg GmbH.

In Ergdnzung dazu wird mit der Patenschaft
Innovativ Wohnen BW ein ldeenpool fir zu-
kunftsweisende Gedanken, Konzepte, Projekte
und Umsetzungsmaoglichkeiten fiir bezahlbares
Wohnen geschaffen, der ,Experimentierrdume”
fur eine Umsetzung in die Praxis bietet.

Zum Ende des Jahres 2020 waren alle Bestand-
teile der Wohnraumoffensive startbereit.

Nicht-investive Instrumente

Ein wichtiges Unterstitzungs- und Beratungs-
instrument des Landes ist das Kompetenzzent-
rum Wohnen BW, das Kommunen von der
Grundlagenermittlung bis hin zur Konzeptio-
nierung von Bauprojekten und deren Umset-
zungen Unterstltzung bei der kommunalen
Wohnraum- und Flachenaktivierung anbietet.

selbst beeinflussen konnte, z.B. zur Abfederung fi-
nanzieller Belastungen, die aus der SchlieBung eines
Kasernenstandortes resultieren. (Quelle:
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-aus-
gleichsstock.html)
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Das Kompetenzzentrum fordert Uber Landes-
mittel unterschiedliche Beratungs- und Unter-
stitzungsleistungen. Uber eine kostenfreie Ba-
sisberatung hinaus kénnen Kommunen in
Form eines Baukastensystems Fordermittel fir
verschiedene vertiefende Planungs- und Bera-
tungsleistungen beantragen, unter anderem in
den Bereichen Grundlagenermittlung, Konzep-
tion und Umsetzung. Den Kommunen wird da-
fur ein Pool professioneller Dienstleister zur
Verfligung gestellt.

Die durch das Land angebotenen Unterstut-
zungsleistungen zur Vorbereitung kommunaler
Baulandbereitstellung zielen insbesondere auf
die Mobilisierung von Flachenpotenzialen im
Innenbereich ab. Das webbasierte Fldchenma-
nagement-Too/ FLOO wird den Kommunen
kostenfrei zur Verfligung gestellt und hilft die-
sen dabei, sich einen besseren Uberblick tiber
Innenentwicklungspotenziale auf kommunaler
Ebene zu verschaffen sowie diese darzustellen
und zu bewerten. Das Forderprogramm , Fla-
chen gewinnen durch Innenentwicklung” un-
terstlitzt Kommunen bei der Konzeption inno-
vativer Vorhaben zur Schaffung attraktiver,
kompakter Siedlungsmuster, beispielsweise
durch Innenentwicklungskonzepte, stadtebauli-
che Wettbewerbe, innovative Beteiligungsfor-
mate, Konzepte zur Aufstockung und zum
Dachausbau sowie den Einsatz kommunaler
Flachenmanager. Das Programm schafft kon-
zeptionelle Grundlagen, die unter anderem
auch spater in MaBnahmen und Aktivitaten
der Stadtebauférderung und Wohnraumoffen-
sive miinden kdnnen.

Auf Empfehlung der Dialogplattform Wohn-
raum-Allianz Baden-Wirttemberg hat das
Land den Kommunen eine Arbeitshilfe ,Be-
schleunigter Wohnungsbau” sowie weitere Pla-
nungshilfen, etwa zum Umgang mit dem
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Artenschutz, bereitgestellt, um die Bekanntheit
der zur Verfliigung stehenden informellen und
formellen Planungsinstrumente zu erhéhen
und ihren Einsatz in der Praxis zu befordern.

Investive Instrumente

Ein zentrales Element der Landesinitiative stellt
der im Mai 2020 gestartete Grundstiicksfonds
dar. Zur Sicherung einer zeitnahen und ge-
meinwohlorientierten Bebauung und Entlas-
tung der regional zum Teil sehr angespannten
Wohnungsmarkte ermdglicht der Grundstticks-
fonds dem Land Baden-Wirttemberg, auf den
Markt kommende Grundstlcke zugunsten fi-
nanzschwacherer Kommunen (zwischen) zu er-
werben, wenn diese einen Bedarf an bezahlba-
rem Wohnraum darlegen kdnnen. Weitere
Voraussetzung besteht darin, dass die Eignung
des Grundstlicks geben sein muss, das heift,
es muss Baurecht bereits bestehen bzw. dieses
muss in absehbarer Zeit geschaffen werden
kdnnen. Mindestens 30 Prozent der realisierten
Bruttogeschossflache missen zur Erfilllung des
Zweckes des Grundsticksfonds der gemein-
wohlorientierten Wohnraumversorgung dienen.
Eine Haltefrist gilt als Schliissel, um einen tat-
sachlichen Beschleunigungseffekt zu erzielen.
Die Kommune kann entweder selbst oder ein
von ihr benannter Investor das Grundstuck
verbilligt erwerben. Die Hohe der Preisreduk-
tion orientiert sich am Anteil des gemeinwohl-
orientierten Wohnraums, der auf dem Grund-
stick geschaffen wird.

Eine Sicherstellung der anteiligen gemeinwohl-
orientierte Bebauung kann unter anderem
durch einen stadtebaulichen Vertrag zwischen
Kommune und Vorhabentréger erfolgen.

Das Programm Wohnungsbau BW (Landes-
wohnraumférderung) beinhaltet unter
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anderem eine neue Programmlinie fir das
.Mitarbeiterwohnen” sowie eine spezielle For-
derung fir Kommunen, um (wieder) einen ori-
gindren kommunalen Wohnungsbestand auf-
zubauen. Stadtebauférderung,
Wohnraumférderung, ,Flachen gewinnen
durch Innenentwicklung” sowie die Aktivitaten
der Wohnraumoffensive erganzen und verstar-
ken sich, teilweise konsekutiv und kumulativ,
teilweise unabhangig.

Ausblick

Die verschiedenen Forder-, Unterstutzungs-
und Beratungsleistungen zur Schaffung von
bezahlbarem Wohnraum werden auch aktuell
auf- oder ausgebaut und aufeinander abge-
stimmt. Dabei sind insbesondere das Kompe-
tenzzentrum und der Grundstiicksfonds als ler-
nende Instrumente angelegt, in die praktische
Erfahrungen eingebracht und Nachjustierun-
gen ermoglicht werden kdénnen.

Weiterfithrende Informationen:

Wohnraumoffensive Baden-Wiirttemberg
https://mlw.baden-wuerttemberg.de/de/bauen-
wohnen/wohnraumoffensive-baden-wuerttem-

berg/

Grundstiicksfonds BW
https://landsiedlung.de/grundstuecksfonds/

Férderprogramm ,Flachen gewinnen durch
Innenentwicklung”
https://mlw.baden-wuerttemberg.de/de/ser-
vice/foerderprogramme/liste-foerderpro-
gramme-mlw/flaechen-gewinnen-durch-innen-

entwicklung/

Stadtebauforderung
www.stadterneuerung-bw.de
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3.1.2 Bayern

Ausgangslage

Aufgrund der guten Wirtschaftslage und ei-
nem damit verbundenen positiven Bevodlke-
rungswachstum befindet sich der bayerische
Wohnungsmarkt in einer angespannten Lage.
In vielen bayerischen Stadten und Gemeinden
fehlt es insbesondere an bezahlbarem Bauland
und Wohnraum.

Die Bayerische Staatsregierung unterstitzt die
Stédte und Gemeinden grundsatzlich bei ih-
rem Engagement fiir eine nachhaltige Sied-
lungsentwicklung und setzt dabei auf finanzi-
elle Anreize und Impulse sowie die
Rahmensetzung fiir Prozesse der Baulandent-
wicklung und die Gewahrleistung adaquater
Handlungsspielrdume der Kommunen (, For-
dern statt Fordern).

Nicht-investive Instrumente

In Bereichen, die der kommunalen Planungs-
hoheit unterliegen, werden den bayerischen
Kommunen Férderprogramme bzw. -initiativen
angeboten, die auf die Leitideen ,Qualitétsvol-
les Wachstum” sowie ,/nnenentwicklung vor
AuBenentwicklung” abzielen.

Mit dem Forderprogramm ,Erhebung der In-
nenentwicklungspotenziale” konnten im For-
derzeitraum 2018 bis 2020 Stadte, Gemeinden
und interkommunale Verbande Planungszu-
schisse fur die Erfassung und Aktivierung von
Innenentwicklungspotenzialen mithilfe eines
systematischen Flachenmanagements erhalten.
Wesentliche Fordertatbestande waren:

Einfihrung und Nutzung von Flachenma-
nagementsystemen, beispielsweise der
kostenfreien Flachenmanagement-
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Datenbank des Bayerischen Landesamts fur
Umwelt (LfU)

Entwicklung strategischer Konzepte und
MaBnahmen zur Nutzung von Innenent-
wicklungspotenzialen

Entwicklung von Konzepten zur Revitalisie-
rung alterer Einfamilienhausgebiete und
ortskernnaher Bereiche

Auch im Bereich der Information, Beratung
und Kommunikation stellt das Land den Kom-
munen insbesondere zum Thema Innenent-
wicklung und Flachenverbrauch Unterstut-
zungsleistungen in Form von Arbeitshilfen,
Informationsveranstaltungen und Verdffentli-
chungen zur Verfigung. Im Zuge dessen wer-
den die Erfahrungen aus den Forderprogram-
men und -initiativen weitergegeben.

Investive Instrumente

Um die Gemeinden bei der Belebung ihrer
Ortskerne und beim Flachensparen noch inten-
siver zu unterstiitzen, hat die Bayerische
Staatsregierung die Forderinitiativen ,/nnen
statt AuBBen”und , Fldchenentsiegelung”ins Le-
ben gerufen. Als Teil des MaBnahmenpakets
zum Flachensparen der Bayerischen Staatsre-
gierung werden diese seit 2018 erfolgreich im
Rahmen der Stadtebauférderung umgesetzt.
Die Forderinitiative ,Innen statt AuBen” zielt
insbesondere darauf ab, die Modernisierung
von leerstehenden Gebauden und Denkmalern
sowie die Nutzbarmachung von Brachflachen
zu fordern. Bei Vorliegen eines stadtebaulichen
Entwicklungskonzepts und eines gemeindli-
chen Selbstbindungsbeschlusses zur vorrangi-
gen Innenentwicklung erhalten Kommunen ei-
nen Forderbonus von 20 Prozent auf den
Regelfordersatz der Stadtebauforderung von
60 Prozent der zuwendungsfahigen Kosten.
Besonders struktur- und finanzschwache
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Gemeinden kdnnen sogar von einem Forder-
satz von 90 Prozent profitieren. Im Rahmen
der Forderinitiative ,Flachenentsiegelung” er-
halten die Kommunen eine Pramie zur Entsie-
gelung befestigter Flachen und zu deren Reak-
tivierung fiir neue Nutzungen.

Mit dem Kommunalen Wohnraumférderungs-
programm (KommWFP) wurde ein grundsttick-
mobilisierendes Programm auf den Weg ge-
bracht, welches Kommunen ohne eigenes
kommunales Wohnungsunternehmen zur Ei-
geninitiative aktiviert. Férderfahig ist hier das
Schaffen bezahlbaren Wohnraums auf ggf.
noch zu erwerbenden bzw. freizumachenden
kommunalen Grundstlicken sowie deren Er-
schlieBung. Geleistet wird ein Zuschuss von bis
zu 30 Prozent der Baukosten.

Daruber hinaus stehen den Kommunen seitens
des Landes Mittel aus dem Bayerischen Fi-
nanzausgleichsgesetzes (BayFAG) fir die Ver-
besserung ihrer Leistungen zur Verfligung, un-
ter anderem zur Erfillung ihrer gemeindlichen
Aufgabe im Bereich der Férderung des sozia-
len Wohnungsbaus.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern
ermdglicht den Kommunen den Erwerb von
Grundstiicken und die VerduBerung kommuna-
ler Grundstlicke unter Wert zum Zwecke des
(sozialen) Wohnungsbaus, da dieser als Ge-
meindeaufgabe definiert ist.

Ausblick

Das urspriinglich bis 2019 befristete
KommWFP wurde aufgrund der hohen Inan-
spruchnahme sowie der insgesamt sehr positi-
ven Resonanz bis zum Jahr 2025 verlangert.
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Weiterfiihrende Informationen:

Forderinitiativen ,,Innen statt AuBen” & ,Fla-
chenentsiegelung”
https://www.stmb.bayern.de/buw/staedte-
baufoerderung/foerderschwerpunkte/flaechen-
sparen/index.php

Richtlinien Wohnraumférderungsprogramm
KommWFP
https://www.gesetze-bayern.de/Con-
tent/Document/BayVV_2330_1_1190
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3.1.3 Brandenburg
Ausgangslage

Die regionalen Wohnungsmarkte Branden-
burgs sind sehr heterogen ausgepragt: Wachs-
tumsregionen im Berliner Umland mit lokalen
Wohnraumengpassen stehen stagnierenden
bzw. schrumpfenden Regionen mit ausrei-
chend verfligbarem bezahlbarem Wohnraum
im weiteren Metropolenraum gegenuber.

Konzeptionelle Grundlagen der Regional- und
Landesplanung fur die Baulandbereitstellung
und Bodenpolitik sind der Landesentwick-
lungsplan Hauptstadtregion Berlin-Branden-
burg (LEP HR), der Landesentwicklungsplan
Flughafenstandortentwicklung (LEP FS) sowie
Regionalpldne. In diesen werden unter ande-
rem Siedlungsschwerpunkte ausgewiesen.

Nicht-investive Instrumente

Im nicht-investiven Bereich stehen die Themen
Flachenmanagement und -planung, Innenent-
wicklung und regionale / interkommunale Ko-
operationen im Fokus der Unterstlitzungsakti-
vitdten des Landes.

Das webbasierte Tool /nfrastrukturFolgeKos-
tenSchétzer 6.0 bietet brandenburgischen
Kommunen die Mdglichkeit, Folgekosten einer
vorgesehenen Bebauungsplanung zu kalkulie-
ren und bei der Baulandentwicklung Erschlie-
Bungsfragen abzuschatzen.

Im Bereich der Information, Beratung und
Kommunikation stellt das Land seinen Kom-
munen verschiedene Instrumente bereit, die
unter anderem einer starkeren Verbreitung von
kommunalen Baulandmodellen dienen. Mit der
Arbeitshilfe ,Schaffung preisgiinstigen Wohn-
raums durch Bauleitplanung, stadtebauliche
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Vertrdage und Zwischenerwerbsmodelle” und
der darauf aufbauenden Arbeitshilfe ,Bauland-
Strategien im Brandenburger Malstab” gibt
das Land den Kommunen einen Leitfaden zur
Schaffung preisglinstigen Wohnraums unter
Anwendung des zur Verfligung stehenden
stadtebaulichen Instrumentariums der Bau-
landentwicklung an die Hand, welcher auf die
spezifischen Bedurfnisse Brandenburger Kom-
munen zugeschnitten ist. In verschiedenen
Veranstaltungsformaten setzen Kommunen
und Land den praxisorientierten Erfahrungs-
austausch fort, etwa zu Fragen der Innenent-
wicklung und der interkommunalen Entwick-
lungsplanung.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Eine verbilligte bzw. kostenfreie Abgabe lan-
deseigener Liegenschaften ist aktuell nicht zu-
lassig. Eine entsprechende Haushaltsgesetzan-
derung wird derzeit geprift. Brandenburger
Kommunen kénnen verbilligt eigene Liegen-
schaften zum Zweck der sozialen Wohnraum-
versorgung abgeben.

Ausblick

Schnittstellen zwischen Instrumenten der Bau-
landbereitstellung und Bodenpolitik mit der
Landeswohnraumférderung sind mit einem ak-
tuell im Aufbau befindlichen ministeriellen
Fachcontrolling vorgesehen, welches in Form
eines Wohnungsmarktbeobachtungssystems
und Stadtentwicklungsmonitorings umgesetzt
werden soll. Die Einfihrung dieser Instrumente
ist fir 2021 vorgesehen. Gegenstand ist die Er-
hebung steuerungsrelevanter Daten auf Lan-
desebene und eine Verkniipfung mit ministeri-
ellen Kennzahlen, um Rickschlisse auf
mogliche Férderbedarfe zu ziehen.
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Die Entwicklung eines Bauliicken- und Innen-
entwicklungspotenzialflichenkatasters ist ge-
plant. Diese webbasierte Anwendung soll den
Kommunen kostenfrei zur Verfligung gestellt
werden, um bei der Identifizierung von Fla-
chen fir die Innenentwicklung ein effektiveres
Flachenmanagement zu unterstitzen.

In Erarbeitung und Abstimmung befindet sich
aktuell ein Landesprogramm ,Planungsférde-
rungsrichtlinie’, im Rahmen dessen kinftig die
Erstellung interkommunaler Flachennutzungs-
plane und von Bebauungsplanen fir Ge-
werbe/Industrie und Flachen der sozialen
Wohnforderung finanziell unterstitzt werden
soll. Das Programm wird so konzipiert, dass
Kommunen im Sinne des Flachensparens dazu
ermutigt werden, kiinftig Flachennutzungspla-
nungen gemeinsam durchzufihren.

Weiterfithrende Informationen:

Arbeitshilfe Baulandstrategien im Branden-
burger MaBstab
https://mil.brandenburg.de/sixcms/me-
dia.php/9/Arbeitshilfe_Baulandstrategien_Lang-
fassung_final.4087121.pdf

Arbeitshilfe ,Schaffung preisgiinstigen
Wohnraums durch Bauleitplanung, stadte-
bauliche Vertrage und Zwischenerwerbsmo-
delle”

https://mil.brandenburg.de/me-
dia_fast/4055/Arbeitshilfe_gefoerderter Woh-

nungsbau.pdf

InfrastrukturFolgeKostenSchatzer 6.0
https://mil.brandenburg.de/mil/de/themen/pla-
nen-bauen/folgekostenschaetzer/
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3.1.4 Hessen
Ausgangslage

Aufgrund eines stets positiven Bevolkerungs-
wachstums besteht trotz einer tberdurch-
schnittlich hohen Anzahl an Wohnungsfertig-
stellungen in den letzten Jahren insbesondere
in der Metropolregion Frankfurt/RheinMain
und der Region Stidhessen ein sehr hoher
Wohnraumbedarf. Demgegentber wird fiir
Mittel- und Nordhessen ein weiterer Bevolke-
rungsriickgang prognostiziert. Ausnahmen bil-
den die wachsenden Universitatsstadte Kassel
in Nordhessen sowie GieBen und Marburg in
Mittelhessen, die ebenfalls einen relativ hohen
Wohnraumbedarf zu verzeichnen haben. Eng-
passe bestehen vor allem im bezahlbaren Seg-
ment, da in den Verdichtungsrdumen vorran-
gig Wohnraum in héherpreisigen
Marktsegmenten entsteht und Sozialwohnun-
gen kontinuierlich aus der Bindung fallen.

Um Ldsungen fir die aktuellen Themen der
Wohnungspolitik in Hessen aufzuzeigen und
zu diskutieren, wurde 2015 mit der Allianz fir
Wohnen ein institutionalisierter Rahmen ge-
schaffen. Wichtige Impulse und Empfehlungen
der Allianz fir Wohnen sind in MaBnahmen
des Masterplans Wohnen in Hessen eingeflos-
sen. Ein 12-Punkte-Programm dient als zent-
rale Richtschnur. Punkt 3 dieses Arbeitspro-
gramms zielt auf die Aktivierung von Bauland
ab. Im Rahmen dessen wurde 2017 die Bau-
land-Offensive Hessen (BOH) gestartet. Mit
dieser eigens zum Zwecke der Schaffung be-
zahlbaren Wohnraumes gegriindeten Gesell-
schaft unterstiitzt das Land die hessischen
Kommunen bei der Mobilisierung und Erschlie-
Bung von Wohnbauland. Die BOH fokussiert
insbesondere auf die Mobilisierung von Rest-
bzw. schwer zu entwickelnden Flachen. Die

Ergebnisbericht der Landererhebung

BOH ist eine Tochtergesellschaft der landesbe-
teiligten Unternehmensgruppe Nassauische
Heimstatte / Wohnstadt mbH.

Nicht-investive Instrumente

Die BOH gliedert sich in zwei Phasen: In Phase
| erstellt die Bauland-Offensive Hessen GmbH
im Auftrag des Landes fir die Kommune eine
Machbarkeits- und Wirtschaftlichkeitsprifung
flr vorab ermittelte Potenzialflachen mit Ent-
wicklungshemmnissen. Kommt die Machbar-
keits- und Wirtschaftlichkeitspriifung aus
Phase | der BOH zu einem positiven Ergebnis,
kann die Kommune in der darauffolgenden
Phase Il gemeinsam mit der Bauland-Offensive
Hessen GmbH und einem Pool an privaten
Entwicklungsunternehmen alle weiteren
Schritte zur Gebietsentwicklung umsetzen.
Wichtige Voraussetzung dafir ist, dass die
Umsetzung des jeweiligen Projektes keine wirt-
schaftlichen Renditen verspricht und sich kein
Investor fir eine Entwicklung finden lasst so-
wie ein kommunales Wohnraumdefizit besteht.
Sind diese Voraussetzungen erfillt, wird die
Kommune Gesellschafterin der Bauland-Offen-
sive-Hessen GmbH. Die Planungshoheit liegt
weiterhin bei der Kommune, die die Umset-
zung entsprechend ihrer Bedarfe bestimmt.

Auf Basis einer Bodenbevorratungsrichtlinie ist
die Hessische Landgesellschaft mbH (HLG) im
Bereich der Bodenbevorratung tatig. Durch
eine Beauftragung der HLG durch die Kommu-
nen zur Durchfihrung der Bodenbevorratungs-
maBnahmen kénnen kommunale Baulandent-
wicklungen unter finanzieller Entlastung des
kommunalen Haushalts umgesetzt werden.

Des Weiteren befindet sich ein /andesweites
Kataster ,Innenraumentwicklung”in der Pla-
nung, welches der Erfassung und
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Identifizierung von Potenzialflachen im Innen-
bereich und Baulticken sowie dem Flachen
sparen im landlichen Raum dienen soll.

Uber den Leitfaden ,Grundstiickvergabe nach
der Qualitdt von Konzepten — Verfahren und
Praxisbeispiele” soll das Instrument der Kon-
zeptvergabe noch starker verbreitet und bes-
ser anwendbar gemacht werden. Zudem bietet
unter anderem die Nassauische Heimstatte /
Wohnstadt mbH Beratungsleistungen zum
Thema Konzeptvergabe an.

Im Rahmen der Allianz fiir Wohnen finden ver-
schiedene Schwerpunktveranstaltungen statt.
Ziel dieser Veranstaltungen ist der Wissens-
transfer und Austausch sowie die Unterstit-
zung insbesondere kleinerer Kommunen.

Investive Instrumente

Im Fokus des Landesprogramms ,GroBer
Frankfurter Bogen" (GFB) liegt die Férderung
des Wohnungs- und Stadtebaus im Ballungs-
raum Frankfurt/Rhein-Main. Dieses Programm
ist unter anderem mit der Bauland-Offensive
Hessen verzahnt. So tbernimmt das Land im
Rahmen eines GFB-Vorteilspakets den kommu-
nalen Eigenanteil fiir die Erstellung der Mach-
barkeitsstudie im Rahmen der BOH. Auch in
anderen Programmen gibt es fiir die Partner-
kommunen des GFB verbesserte Forderkonditi-
onen.

Das Landesprogramm ,Nachhaltiges Wohnum-
feld” zielt auf die Unterstlitzung bei der Ent-
wicklung neuer Wohngebiete ab. Gefordert
werden die Erstellung von stadtebaulichen
Konzepten fir neue Wohnquartiere, die Durch-
fihrung von Baulanddialogen sowie investive
MaBnahmen zur Realisierung eines
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nachhaltigen Wohnumfeldes, wie zum Beispiel
MaBnahmen zur Schaffung von sozialer Infra-
struktur.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Eine Richtlinie zur verbilligten VerauBerung
von landeseigenen Grundstiicken zu Zwecken
des sozialen Wohnungsbaus ermdglicht es,
landeseigene Grundstlicke an Gemeinden un-
ter dem vollen Wert zu verduBern.

Ausblick

Aktuell befindet sich die Bauland-Offensive
Hessen kurz vor dem Start der Phase Il Ge-
bietsentwicklung (Durchfihrung der Bauland-
entwicklung).

Das Landesprogramm ,Nachhaltiges Wohnum-
feld” befindet sich gegenwartig in der Phase
der Konzeptférderung. Daran schlieBt sich eine
konkrete Férderung von Investitionen an. Auch
Baulanddialoge zur Beteiligung der Biirger-
schaft werden geférdert.

Uber ein Sondervermdgen des Landes Hessen
wurde ein Liegenschaftsfonds eingerichtet,
Uber den Grundstlicke erworben und ggf. ver-
billigt den Kommunen zur Verfiigung gestellt
werden sollen, um mehr bezahlbaren Wohn-
raum zu schaffen. Beaufsichtigt wird der Fonds
durch das Landeswirtschaftsministerium. Ein-
satzbereich des Fonds sind Frankfurt und das
erweiterte Umland. Aktuell werden geeignete
Flachen untersucht.

Weiterfiihrende Informationen:

Allianz fiir Wohnen
https://wohnungsbau.hessen.de/die-allianz/die-

allianz-f%C3%BCr-wohnen-hessen
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Masterplan Wohnen in Hessen
https://wohnungsbau.hessen.de/masterplan-

wohnen-hessen

Bauland-Offensive Hessen
https://www.bauland-offensive-hessen.de/

Hessische Landgesellschaft
https://www.hlg.org/

Die Bauland-Offensive Hessen in der Praxis: Das Beispiel Biirstadt

In Zusammenarbeit mit der Bauland-Offensive Hessen (BOH) entstehen in der hessischen Stadt
Burstadt neue Wohnungen auf einer ehemaligen Industrieflache, die zuvor viele Jahre aufgrund der
hohen Schadstoffbelastung im Boden nicht entwickelt werden konnte. Dieser Brache soll nun eine
neue Nutzung zugefliihrt werden und somit die Entwicklung der gesamten Innenstadt vorangetrieben
werden. Grundlage des Vorhabens bildet eine im Rahmen der BOH erstellte Machbarkeitsstudie
(Phase 1), die die Realisierbarkeit des Vorhabens prifte und Mdglichkeiten und Losungswege auf-
zeigte, um neuen Wohnraum auf der Flache zu schaffen. Die Machbarkeitsstudie kam zu dem Ergeb-
nis, dass auf der Flache Potenzial fir ca. 105 Wohnungen im Geschosswohnungsbau besteht. Rund 30
Prozent der Wohnflache konnte als geforderter Wohnraum realisiert werden sowie weitere 30 Prozent
als barrierefreie, preisgiinstige Wohneinheiten. Der Erwerb der Flache durch die Stadt Birstadt fand
im Juni 2020 statt. Damit verpflichtete sich die Kommune, die Industriebrache abzureiBen, eine
Grundstlcksentsiegelung vorzunehmen, Abfalle zu entsorgen sowie kontaminierte Boden auszutau-
schen. Méglich gemacht wird dies mit Hilfe von EU- bzw. Landesmitteln. Geplant ist, die Konversion
gemeinsam mit der BOH umzusetzen. Bevor das Grundstick 2023 im Rahmen einer Konzeptvergabe
vergeben wird, erfolgt voraussichtlich im Friihjahr 2021 der Abschluss eines EU-weiten Vergabeverfah-
rens zur Beauftragung der Ingenieursleistungen fir den Rickbau der Gebaude, die Altlastensanierung
sowie den Abschluss des Bauleitplanverfahrens.

Quelle:
https://www.naheimst.de/newsroom/artikel/neue-wohnungen-auf-ehemaligem-fabrikgelaende
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3.1.5 Mecklenburg-Vorpommern
Ausgangslage

In Mecklenburg-Vorpommern ist der Hand-
lungsdruck, preisglinstiges Bauland und be-
zahlbaren Wohnraum bereitzustellen, ver-
gleichsweise gering. Die meisten Stadte und
Gemeinden sind ausreichend mit Wohnungen
im niedrigpreisigen Segment ausgestattet.
Ausnahmen bilden die Stadte Rostock, Greifs-
wald und die Landeshauptstadt Schwerin so-
wie touristische Orte. Hier sind die Wohnungs-
marktsituationen angespannter und es besteht
eine erhdhte Nachfrage nach bezahlbaren
Wohnungen.

Im Mai 2019 wurde die neue und landesweite
Initiative ,Zukunft des Wohnens in Mecklen-
burg-Vorpommern”vom Kabinett beschlossen.
Ziel dieser Initiative ist es, die Kommunen
durch Fordermittel sowie die verglinstigte Be-
reitstellung von Grund und Boden bei der
Schaffung von mehr bezahlbarem Wohnraum
zu unterstltzen. Im Bedarfsfall sollen Kommu-
nen mehr Bauland in eigener Verantwortung
entwickeln. Der Beschluss unterteilt sich in
Leitlinien und 20 MaBnahmen zur Umsetzung,
die wiederrum in Arbeitspaketen gebuindelt
sind und auf verschiedene Ministerien verteilt
wurden. Samtliche Prozesse sind aktuell am
Anlaufen.

Nicht-investive Instrumente

Mit der Bereitstellung von Baulanadpotential-
karten durch das Ministerium fir Energie, Inf-
rastruktur und Digitalisierung Mecklenburg-
Vorpommern soll ausgewahlten Kommunen in
strukturschwachen Regionen im Rahmen eines
Pilotprojektes ein rechtssicheres Instrument zur
Verfligung gestellt werden, mit dessen Hilfe
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die Kommunen einen besseren Uberblick iber
die eigenen Flachen erhalten.

Das landeseigene Unternehmen LGE Mecklen-
burg-Vorpommern GmbH bietet Kommunen in
Mecklenburg-Vorpommern verschiedene Leis-
tungen zur Starkung ihrer Baulandentwicklung
an. Durch eine Beauftragung der LGE Mecklen-
burg-Vorpommern GmbH mit der Baulandent-
wicklung kdnnen Kommunen ihr finanzielles
Risiko reduzieren. Die LGE Mecklenburg-Vor-
pommern GmbH Ubernimmt bei Bedarf samtli-
che Leistungen, wie die Flachenbeschaffung,
stadtebauliche Planung, ErschlieBungsplanung,
bauliche ErschlieBung und Vertrieb. Die Finan-
zierung erfolgt ebenfalls Uber die LGE. Es hat
sich gezeigt, dass Kommunen insbesondere
dann auf die Unterstiitzung der LGE zurlck-
greifen, wenn es um schwierige Konstellatio-
nen bei der Baulandentwicklung geht, wie zum
Beispiel schwierig zu vermarktende Flachen,
bei denen eine Vermarktung durch private In-
vestoren nicht gegeben ist oder viele Beteiligte
koordiniert werden mussen. Die Aktivtaten der
Gesellschaft sind stets eingebettet in die lan-
desplanerischen Vorgaben der Raumordnung
und der Gemeindeentwicklung. Dariiber hinaus
berat die LGE Kommunen im Hinblick auf eine
nachhaltige, sozial ausgewogene und baukul-
turell verantwortungsvolle Siedlungsentwick-
lung und flhrt regelmaBig einen Stadtentwick-
lungskongress durch.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Eine verbilligte Abgabe von sowohl kommuna-
len Grundstlicken als auch von Landesliegen-
schaften ist in Mecklenburg-Vorpommern zu-
lassig. Voraussetzung fir die VerauBerung von
Landesliegenschaften unter vollem Wert ist,
dass diese zu Zwecken des sozialen Woh-
nungsbaus erfolgt.
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Ausblick

Die im Rahmen der Initiative ,Zukunft des
Wohnens in Mecklenburg-Vorpommern” ent-
wickelten Leitlinien und MaBnahmen werden
kiinftig weiter von den beteiligten Ministerien
umgesetzt.

Im Rahmen dieser Landesinitiative ist eine Dia-
logtour mit zehn Kommunen unter Einbezie-
hung von Verwaltung, Wohnungsunterneh-
men, Birger:iinnen sowie Verbanden
vorgesehen. Die Veranstaltungen der Dialog-
tour sind auf das gesamte Themenfeld ,Zu-
kunft des Wohnens" ausgelegt. Ubergeordne-
tes Ziel ist eine Diskussion Uber Erfordernisse
im Themenbereich Wohnen (so bspw. zur Be-
vorratung von Bauland) und Ableitungen zu
konkreten Anwendungsmaoglichkeiten in den
Kommunen.

Weiterfiihrende Informationen:

Initiative "Zukunft des Wohnens in Mecklen-
burg-Vorpommern”
https://www.regierung-mv.de/Landesregie-
rung/stk/Themen/Weitere-Themen/Klausurta-
gung-2019/
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3.1.6 Niedersachsen
Ausgangslage

Aufgrund der positiven wirtschaftlichen Ent-
wicklung Niedersachsens, der Zuwanderung
aus dem Ausland und des Anstiegs der Haus-
haltszahlen verzeichnen weite Teile des Landes
angespannte Wohnungsmarkte und einen ho-
hen Bedarf an bezahlbarem Wohnraum; insbe-
sondere in den niedersachsischen Ballungsge-
bieten, den Universitatsstadten sowie den
wirtschaftsstarken Regionen.

Initiiert durch das Niedersachsische Ministe-
rium far Umwelt, Energie, Bauen und Klima-
schutz sowie dem Verband der Wohnungs-
und Immobilienwirtschaft in Niedersachsen
und Bremen haben sich 2018 rund 60 Organi-
sationen, Verbande, Kommunen und Unter-
nehmen mit der Landesregierung zum Bcindnis
fir bezahlbares Wohnen zusammengeschlos-
sen, um Losungen fiir die Schaffung von mehr
bezahlbarem Wohnraum zu entwickeln. Rund
100 Handlungsempfehlungen wurden bislang
vom Biindnis ausgesprochen. Ein Hauptaugen-
merkt des Blindnisses liegt darauf, Bauland
kiinftig besser verfligbar zu machen. Aktuell
wird an der Umsetzung aller Handlungs-
schwerpunkte gearbeitet.

Nicht-investive Instrumente

Den niedersachsischen Kommunen steht kos-
tenfrei ein Brachfldchenkataster zur Verfliigung.
Dieses bietet die Moglichkeit, Informationen
zu bestehenden Brachflachen zu verwalten.
Dadurch erhalten Kommunen einen Uberblick
Uber Potentialflachen und kénnen diese besser
identifizieren und so Bauland mobilisieren. Das
ebenfalls bestehende Bauliicken- und Leer-
standskataster (BLK) fur Kommunen ist ein

26 | DV

Ergebnisbericht der Landererhebung

Dienst der niedersachsischen Vermessungs-
und Katasterverwaltung (VKV) und wird von
den Regionaldirektionen und der Landesver-
messung des Landesamtes flir Geoinformation
und Landentwicklung Niedersachsen (LGLN)
angeboten. Das BLK verfolgt einen dhnlichen
Ansatz wie das Brachflachenkataster und ist
eine Dienstleistung zur internen Verwendung
fur die Kommunen.

Ein wesentliches Element der durch die NBank
angebotenen Wohnungsmarktbeobachtung
(WOM) in Niedersachsen stellt die alle zwei
Jahre durchgefiihrte Wohnbaulandumfrage
dar. In der Wohnbaulandumfrage werden Da-
ten zur Baulandpolitik der niedersachsischen
Stadte und Gemeinden erfasst und analysiert
und dadurch unter anderem Neuausweisungen
und Reserven von Wohnbauland abgebildet.
Mit diesem Instrument werden potenzielle
Steuerungs- bzw. Handlungsbedarfe in dem
Themenfeld Wohnbauland identifiziert. Zur In-
formation und Beratung der niedersachsischen
Kommunen finden verschiedene Fachveranstal-
tungen statt, unter anderem zum Themenkom-
plex nachhaltige Wohnbaulandentwicklung.
Diese Fachveranstaltungen dienen dem Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch und helfen
den beteiligten Akteuren dabei, sich noch bes-
ser zu vernetzen und Kooperationen aufzu-
bauen.

Das Land Niedersachsen unterstitzt die Kom-
munen mit einem praxisorientierten Wissens-
transfer zu aktuellen Themen der Stadt- und
Gemeindeentwicklung; beispielsweise durch
die Broschiire ,Wohnbauland nachhaltig entwi-
ckeln. Praxishinweise fiir niedersdchsische
Stédte und Gemeinden”. Diese Broschire gibt
einen Uberblick iber Instrumente zur qualitati-
ven Steuerung der Baugebietsentwicklung und
fasst Praxishinweise fir Kommunen zusammen.
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Ausblick

Aktuell wird in Niedersachsen diskutiert, ob
Kommunen bedarfsweise durch einen landes-
eigenen Trager bei der Baulandentwicklung
unterstltzt werden.

Weiterfiihrende Informationen:

Biindnis fiuir bezahlbares Wohnen
https://www.buendnis-fuer-bezahlbares-woh-
nen.niedersachsen.de/startseite/

Wohnbaulandumfrage
https://www.nbank.de/F%C3%B6rderpro-
gramme/Fokusthemen/Wohnungsmarktbe-
obachtung/Wohnbaulandumfrage.html

Broschiire ,Wohnbauland nachhaltig entwi-
ckeln. Praxishinweise fiir niedersachsische
Stadte und Gemeinden”
https://www.umwelt.niedersachsen.de/start-
seite/aktuelles/neue-broschure-wohnbauland-
nachhaltig-entwickeln-182256.html
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3.1.7 Nordrhein-Westfalen
Ausgangslage

Die Wohnungsnachfrage nimmt in Nordrhein-
Westfalen stetig zu und die Wohnungsmarktsi-
tuation ist in allen Mietmarkten, mit Ausnahme
der Region Stdwestfalen, angespannt. GroBer
Wohnungsbedarf besteht vor allem im Seg-
ment des bezahlbaren Wohnraums.

Zahlreiche Kommunen in Nordrhein-Westfalen
verfligen nicht Uber ausreichend Kapazitaten,
um die Baulandentwicklung eigenstandig
durchzufihren.

Im Rahmen der Landesinitiative Bau.Land.Le-
ben bietet das Land seinen Kommunen (und
auch Grundstlckseigentiimer:innen) nach dem
Baukastenprinzip verschiedene Beratungs- und
Unterstitzungsangebote an, die zu einer
schnellen Baulandmobilisierung und nachfra-
gegerechten Baulandentwicklung beitragen.
Der Fokus liegt auf der Aktivierung und Ent-
wicklung von brachgefallenen bzw. minderge-
nutzten Flachen und der Unterstiitzung von
Kommunen, die nicht tber ausreichende Res-
sourcen fir die Baulandentwicklung verfligen.

Die Landesgesellschaft NRW.URBAN und die
landesbeteiligte Gesellschaft BEG verantworten
im Auftrag des Landes und in enger Zusam-
menarbeit mit den Kommunen die Betreuung
und Durchfiihrung dieser Unterstiitzungsange-
bote.

Nicht-investive Instrumente

Das Instrument Bau.Land.Check dient der
schnellen Ersteinschdtzung und Ermittlung pla-
nerischer und wirtschaftlicher Grundlagen fiir
die potenzielle Nutzung ausgewahlter Stand-
orte.
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Die finanzielle Unterstiitzung und Entwicklung
von Rahmenplanungen sowie die Durchfih-
rung von Baulandgesprachen zugunsten der
Mobilisierung und Entwicklung von Bauland-
potenzialen auf und an Bahnflachen ist Gegen-
stand des Instruments Bau.Land.Bahn.

Das Instrument Bau.Land.Partner nimmt insbe-
sondere private Liegenschaften in den Blick.
Mit Hilfe moderativer Elemente und der ge-
meinsamen Erarbeitung von Entwicklungsper-
spektiven und planerischen Nutzungskonzep-
ten werden Hemmnisse bei der Aktivierung
von ungenutzten und brachgefallenen Grund-
stlicken gemeinsam mit den Kommunen und
Grundstulckseigentiimer:innen Gberwunden.

Beim Instrument Bau.Land.Kommunal werden
Kommunen im Sinne einer kooperativen Bau-
landentwicklung bei der Entwicklung neuer
Baugebiete unterstiitzt. Dazu wird NRW.UR-
BAN als ,Entwicklungsgesellschaft auf Zeit" ta-
tig und erwirbt die Grundstiicke, stellt Exper-
tise fur die Entwicklung, ErschlieBung und
Vermarktung der Bauflachen zur Verfligung
und Ubernimmt das Projektmanagement und
die Abrechnung des Projektes. AuBerdem
dient die Bereitstellung eines rahmenvertrag-
lich gesicherten Expertenpools fiir Planungs-
und Gutachterleistungen der Beschleunigung
von Bauleitplanverfahren.

Zentrale Beratungs-, Informations- und Kom-
munikationsplattform der Landesinitiative bil-
det das Bau.Land.Forum, welches vom Ministe-
rium fir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfa-
len zusammen mit weiteren Partnern, wie
NRW.URBAN und BEG, getragen wird. Dieses
befordert im Rahmen verschiedener Formate
(Werkstattgesprache, Dialoge, Publikationen
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etc.) den interkommunalen Austausch zum
Thema Flachenmanagement.

Investive Instrumente

Die NRW.Bank bietet das Forderprogramm
Kommunal Invest / Kommunal Invest Plus an,
mit dem unter anderem Grundstlicke, die not-
wendiger Bestandteil eines aktuell anstehen-
den Investitionsvorhabens sind, mitfinanziert
werden kénnen. Zudem kdnnen auch Erschlie-
BungsmaBnahmen und Aufwendungen fiir den
Grunderwerb finanziert werden, die dauerhaft
von der Kommune zu tragen und nicht umla-
gefahig sind.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Sowohl die Haushaltsordnung des Landes
Nordrhein-Westfalen als auch die Gemeinde-
ordnung ermdglichen eine verbilligte Abgabe
sowohl landeseigener als auch kommunaler
Liegenschaften, wenn diese dem Zweck der
sozialen Wohnraumversorgung dienen.

Ergebnisbericht der Landererhebung

Ausblick

Seit 2018 wird ein zentrales Liegenschaftsma-
nagement fur die Erfassung landeseigener ent-
behrlicher Flachen aufgebaut. Ziel ist es, die
Verwertung und Entwicklung dieser Grundsti-
cke insgesamt besser zu koordinieren und zu
beschleunigen.

Seit dem 1. Januar 2021 haben sich zudem
NRW.URBAN und BEG formal in einer einheitli-
chen Strategie und Geschaftsfihrung zusam-
mengeschlossen.

Weiterfithrende Informationen:

Landesinitiative Bau.Land.Leben
https://www.mhkbd.nrw/themen/bau/flaechen-

nutzen/landesinitiative-baulandleben

Férderprogramm Kommunal Invest / Kom-
munal Invest Plus
https://www.foerderdatenbank.de/FDB/Con-
tent/DE/Foerderprogramm/Land/NRW/nrw-
bank-kommunal-invest-und-plus.html

Bau.Land.Check & Bau.Land.Partner in der Praxis: Die Beispiele Greven und Kerpen

Um dem erhdhten Wohnraumbedarf der Stadt Greven zu begegnen, untersuchte NRW.URBAN im
Rahmen des Instruments Bau.Land.Check die Eignung eines ehemaligen Schulstandortes fiir eine ver-
dichtete Wohnnutzung. Dafir erstellte NRW.URBAN unter anderem ein stadtebauliches Grobkonzept
mit einer Uberschlagigen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung, priifte verschiedene Férdermdglichkeiten und
formulierte Handlungsempfehlungen. Die Ergebnisse der Analysen zeigen, dass die Flache gute Rah-
menbedingungen fir eine Wohnraumentwicklung bietet und auBerdem Maoglichkeiten fiir ergdnzende
Nahversorgung und Infrastruktureinrichtungen aufweist. Auch einen héheren als vorab von der Stadt
formulierter Anteil an Mehrfamilienhdusern mit entsprechend mehr Wohneinheiten erscheint umsetz-
bar.

Im Rahmen des Instruments Bau.Land.Partner unterstitzt NRW.URBAN die Stadt Kerpen und prift die
Entwicklung eines groBen, vormals bergbaulichen und anschlieBend durch Industrie und Gewerbe ge-
nutzten, Areals am Stadtrand zu einem Wohngebiet. Dafiir erstellt NRW.URBAN im Konsens mit der
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Stadt Kerpen und Eigentiimer:iinnen ein Umnutzungskonzept, prift Risiken, nimmt eine Einschatzung
zu baulichen, 6kologischen, geologischen, rechtlichen und auch ékonomischen Faktoren vor und un-
tersucht die wirtschaftliche Realisierbarkeit der Flachenentwicklung. Nach erster Einschatzung der ver-
schiedenen Faktoren messen die Fachleute des Flachenpool NRW der Standortentwicklung eine gute
Chance zur wirtschaftlichen Realisierbarkeit bei.

Quellen:
https://www.baulandleben.nrw/praxisbeispiele/baulandcheck-fuer-einen-ehemaligen-schulstandort/;
https://www.baulandleben.nrw/praxisbeispiele/baulandpartner-umnutzungskonzept-untergenutzter-

flaechen/
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3.1.8 Rheinland-Pfalz
Ausgangslage

Angespannte Mietwohnungsmarkte fiihren in
Rheinland-Pfalz insbesondere in den
Schwarmstadten und ihren Einzugsgebieten zu
einer hohen Nachfrage nach bezahlbarem
Wohnraum. Landesweit hat das Miet- und
Preisniveau einen neuen Hochststand erreicht.
Aufgrund von angespannten Haushaltssituatio-
nen konnen zahlreiche Kommunen nur sehr
eingeschrankt weitere MaBnahmen zur Ge-
wahrleistung einer angemessenen Wohnraum-
versorgung vor allem fir Haushalte mit niedri-
gem Einkommen ergreifen.

Das Finanz- und Bauministerium hat 2015 das
Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und Bauen
ins Leben gerufen. In diesem arbeitet die Lan-
desregierung mit 21 weiteren Institutionen zu-
sammen. Ziele des Biindnisses sind es, mehr
bezahlbaren Wohnraum fir alle Zielgruppen in
angemessener Qualitat bereitzustellen, beste-
henden bezahlbaren Wohnraum zu erhalten
sowie sozial-vertraglich weiterzuentwickeln, in-
novatives und nachhaltiges Planen und Bauen
im Sinne einer qualitatsvollen Baukultur zu si-
chern und eine sozial ausgewogene Durchmi-
schung der Wohnquartiere zu erhalten und zu
starken. In finf Arbeitsgruppen werden diese
Ziele umgesetzt. Im Themenbereich Bauland-
verflgbarkeit und

-aktivierung behandelt das Bindnis vorder-
grindig zwei Aspekte: 1) die kurzfristige Bau-
landmobilisierung flir bezahlbaren Wohnraum
und 2) langfristige Strategien der Bodenbevor-
ratung. Von Beginn an liegt der Ansatz des
Bundnisses darin, konkrete Projekte zu entwi-
ckeln und diese anschlieBend umzusetzen.
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Hauptakteur fir die Umsetzung der Landesak-
tivitaten zur Baulandbereitstellung und Boden-
politik ist das Ministerium der Finanzen Rhein-
land-Pfalz. Dabei setzt das Land insbesondere
auf die Zusammenarbeit mit seinen Blndnis-
partnern.

Nicht-investive Instrumente

Uber das Bindnis fiir bezahlbares Wohnen
und Bauen sowie weitere Landesinitiativen
werden aktuelle Themen, wie zum Beispiel
Konzeptvergabe, Innenentwicklung oder Miet-
wohnungsbau im landlichen Raum im Rahmen
von Vortrdgen, Veranstaltungen sowie Publika-
tionen regelmaBig 6ffentlich prasentiert und
diskutiert. Beispiele fur Veroffentlichungen sind
die beiden Arbeitshilfen ,Kommunale Grund-
stiicksgeschéfte und Konzeptvergabe. Hinweise
zu vergabe- und baurechtlichen Aspekten so-
wie zum EU-Beihilfegesetz' und ,Mehr Kon-
zept — Orientierungshilfe zur Vergabe offentli-
cher Grundstticke nach Konzeptqualitat'.
Ebenso werden auf Bundesebene bereits ge-
wonnene Erkenntnisse und laufende Aktivita-
ten zu bodenpolitischen Themen (wie bspw.
dem Erbbaurecht) an die Kommunen weiterge-
tragen, um mdgliche Pilotvorhaben in Rhein-
land-Pfalz zu identifizieren und als gute Praxis-
beispiele flir eine insgesamt breitere
Anwendung zu kommunizieren.

Mit dem Bauforum besteht seit 1999 eine
wichtige Plattform fiir den Austausch zum zu-
kunftsfahigen Planen, Bauen und Wohnen. Im
Bauforum arbeitet das Land zusammen mit der
Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz,
den Berufskammern und Fachverbanden, den
kommunalen Spitzenverbanden, der Woh-
nungs- und Versicherungswirtschaft sowie den
Hochschulen des Landes.
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Das Instrument RAUM+Monitor ist eine lan-
desweite internetgestitzte Online-Erfassungs-
und Bewertungsplattform fir Siedlungsflachen-
reserven, die den Kommunen kostenlos zur
Verfligung gestellt wird. Das Tool bietet neben
einer Flachenpotenzialerfassung auch ein Ge-
baudekataster unter anderem zur Leerstands-
bewertung.

Investive Instrumente

Uber die Investitions- und Strukturbank Rhein-
land-Pfalz kdnnen Kommunen giinstige Kre-
dite fur den Grundstiickserwerb erhalten. Dar-
Uber hinaus hat das Land mit fiinf Kommunen
Kooperationsvereinbarungen abgeschlossen.
Die Vereinbarungen sollen dazu beitragen,
dass bei neuen Baugebieten eine Sozialquote
festgelegt wird. Im Rahmen dieser Kooperation
erhalten die Kommunen Forderung fiir strate-
gische Planungen und Entwicklungsleistungen.
Dies beinhaltet unter anderem ErschlieBungs-
maBnahmen, sofern diese als kommunale Ei-
genaufgabe zu verstehen sind.

Im Zuge der Initiative ,Landau baut Zukunft”
hat das Land die £rprobung eines Ankaufsmo-
dells begleitet, bei dem eine Stadt, die sich im
Sicherungsmechanismus befindet, als kommu-
naler Zwischenerwerber auftritt und Flachen
plant, entwickelt und erschliet und diese an-
schlieBend an einen privaten Bauherrn verau-
Bert. Die gewonnenen Erkenntnisse werden
durch das Land in die Breite kommuniziert, um
auch anderen Stadten aufzuzeigen, wie der
Flachenankauf trotz schwieriger kommunaler
Haushaltslage erreicht werden kann.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die verglnstigte Abgabe von Landesliegen-
schaften ist zuldssig zu Zwecken der Schaffung
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von bezahlbarem Wohnraum und bei landesei-
genen bebauten und unbebauten Grundsti-
cken in Konversionsstandorten.

Ausblick

Stadt-Umland-Kooperationen sollen kiinftig als
wichtiges Zukunftsthema in Rheinland-Pfalz
adressiert und proaktiv als Instrument durch
das Land eingesetzt werden.

Um kiinftige Baulandbedarfe zu decken und
Kommunen bei der Entwicklung neuer Wohn-
bauflachen zu unterstitzen, bringt das Finanz-
und Bauministerium eine Baulandinitiative auf
den Weg. Ziel der Initiative wird es sein, ge-
zielt Wohnbauflachenpotenziale zu aktivieren
und modellhafte Vorhaben umzusetzen.

Weiterfiihrende Informationen:

Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und Bauen
https://fm.rlp.de/de/themen/bauen-und-woh-
nen/buendnis-fuer-bezahlbares-wohnen-und-
bauen/

Arbeitshilfen
https://fm.rlp.de/fileadmin/fm/PDF-Da-
tei/Bauen_und_Wohnen/Bezahlbares_Woh-
nen_und_Bauen/Kommunale_Grundstuecksge-
schaefte_und_Konzeptvergaben.pdf &
https://fm.rlp.de/fileadmin/fm/PDF-Da-
tei/Bauen_und_Wohnen/Bezahlbares_Woh-
nen_und_Bauen/Downloads/Broschuere_Kon-
zeptvergabe.pdf

Kooperationsvereinbarungen
https://fm.rlp.de/de/presse/detail/news/de-
tail/News/kooperationsvereinbarungen-mit-

kommunen-fuer-mehr-bezahlbares-wohnen-in-
rheinland-pfalz/
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Kooperationsvereinbarungen zur Starkung des geforderten Wohnungsbaus in der Praxis: Das
Beispiel Trier

Im Mai 2019 fand der Abschluss einer Kooperationsvereinbarung fiir mehr bezahlbares Wohnen zwi-
schen der Stadt Trier und dem Land Rheinland-Pfalz statt. Im Rahmen der Kooperationsvereinbarung
erhélt die Kommune bei Einhaltung einer Quote von mindestens 25 Prozent geforderten Wohnungs-
bau bei zukiinftigen Baugebieten zusatzliche Landesforderung fir investitionsvorbereitende MaBnah-
men. Die Stadt Trier hat sich dazu verpflichtet und kann somit die weiteren Férdermittel fiir die Um-
setzung drei wesentlicher Bausteine fiir die Weiterentwicklung des Wohnungsbaus in Trier verwenden.
Diese umfassen die Erstellung einer Wohnraumbedarfsanalyse als fundierte Entscheidungsgrundlage,
die Entwicklung eines neuen Quartiers ,Am Griineberg” sowie die Erstellung einer Machbarkeitsstudie
fur ein weiteres mogliches Wohngebiet im Stadtgebiet.

Quelle:
https://fm.rlp.de/de/presse/detail/news/News/detail/land-foerdert-weiterentwicklung-von-wohnungs-

bau-in-trier/
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3.1.9 Saarland
Ausgangslage

Im Uberwiegenden Teil des Saarlandes besteht
kein akuter Wohnraumbedarf. Die Wohnungs-
markte sind vergleichsweise entspannt und die
Mieten liegen seit Jahren unter dem Bundes-
durchschnitt. Eine Ausnahme stellen das Ober-
zentrum Saarbriicken und die Mittelzentren
des Landes dar. Hier besteht eine rege Nach-
frage nach bezahlbarem Mietwohnraum. Aktu-
ell ist weitgehend ausreichend kostengtinstiges
Wohnbauland im Saarland verfiigbar. Nur in
wenigen Gemeinden gibt es Baulandengpasse.

Grundsatzlich erfolgt eine aktive Baulandbe-
reitstellung im Saarland durch die kommunale
Bauleitplanung der Gemeinden im Rahmen ih-
rer Planungshoheit sowie der landesplaneri-
schen Festlegungen. Mit der Neuaufstellung
des Landesentwicklungsplans (LEP) wird die
kommunale Planungshoheit gestarkt, indem
Kommunen ein groBeres MaB an Flexibilitat
hinsichtlich ihrer Siedlungsentwicklung basie-
rend auf den jeweiligen Siedlungsentwick-
lungskonzepten eingeraumt wird.

Nicht-investive Instrumente

Das GeoPortal Saarland bietet als Web-Dienst
saarlandischen Kommunen einen zentralen Zu-
gang zu raumbezogenen Informationen und
Daten im Saarland.

Die Landesentwicklungsgesellschaft Saarland
(LEG Saar) unterstitzt Kommunen insbeson-
dere bei der Entwicklung und ErschlieBung von
Grundstlicken. Dabei versteht sich die LEG Saar
als kommunaler Dienstleister mit dem Ziel, die
Stadte und Gemeinden bei der Abwicklung
von Bauprojekten (von der Aufbereitung und
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ErschlieBung von Grundsticken bis hin zum
fertigen Bau) zu unterstltzen.

Informationsaustausch und Beratungsleistun-
gen zur Baulandentwicklung und -mobilisie-
rung finden seitens der Landesplanung /m
Rahmen der kommunalen Bauleitplanung statt.
Im Zentrum steht dabei die Beratung zu pla-
nungsrechtlichen Rahmenbedingungen des
BauGB und des LEP. Ziel der Beratung durch
die Landesplanungsbehdrde ist die Optimie-
rung einer an die Ziele des Landesentwick-
lungsplans angepassten kommunalen Planung.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Auf Basis eines Haushaltsvermerks ist es im
Saarland zulassig, landeseigene Grundstiicke
zur Schaffung und Férderung von sozialge-
bundenem Wohnraum gegen ermaBigtes Ent-
gelt abzugeben.

Weiterfiihrende Informationen:

Landesentwicklungsplan (LEP) Saarland
https://www.saarland.de/mibs/DE/portale/lan-
desplanung/informationen/verteilerseite_lan-

desentwicklungsplan/landesentwicklungs-
plan_node.html

GeoPortal Saarland
https://geoportal.saarland.de/
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3.1.10 Sachsen
Ausgangslage

Der sachsische Wohnungsmarkt weist eine di-
vergente Entwicklung auf: Wohnungsmarkte in
den Ballungsrdumen Leipzig und Dresden ver-
zeichnen eine stark wachsende Wohnungs-
nachfrage und stehen damit schrumpfenden
Wohnungsmarkten mit zunehmenden Woh-
nungsleerstanden in weiten Teilen des Landes
gegenulber. Daneben nimmt die Bevolkerung
aktuell in den Stadten Chemnitz, Gorlitz, Mei-
Ben, Freiberg und Plauen leicht zu.

Der Koalitionsvertrag 2019-2024 ,Gemeinsam
flir Sachsen” beabsichtigt die Erweiterung der
kommunalen Handlungsmaglichkeiten fir eine
nachfrageorientierte Siedlungs- und Gewerbe-
entwicklung, auch bei jenen Kommunen, die
keine zentral6rtliche Funktion haben. Der Lan-
desentwicklungsplan (LEP 2013) enthalt ver-
schiedene Ansatze, die sich zugunsten einer
Baulandausweisung auswirken kénnen: Brach-
liegende und brachfallende Bauflachen sind
wieder einer baulichen Nutzung zuzufiihren,
sofern die Marktfahigkeit des Standortes ge-
geben ist. Bei der Steuerung einer flachenspa-
renden Siedlungspolitik ist auf ein regionales
Flachenmanagement unter Einbeziehung der
kommunalen Ebene hinzuwirken. Ebenso legt
der LEP regionale Kooperationen fest.

Nicht-investive Instrumente

Mit dem Beteiligungsportal Sachsen wurde ein
einheitliches Online-Beteiligungsportal ge-
schaffen. Dieses ist fiir die sachsischen Kom-
munen zuganglich und stellt unterschiedliche
Formate fiir die Durchfiihrung von Beteili-
gungsverfahren bereit. Neben Funktionen zur
Durchfiihrung von Dialogformaten und
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formellen Stellungnahmen zu aktuellen Ent-
wiirfen von Gesetzen und Planungsvorhaben
enthalt es Online-Fragebdgen- sowie Statistik-
und Auswertungsmaglichkeiten. Es richtet sich
sowohl an die sachsischen Birger:iinnen als
auch an die Verwaltungsmitarbeiter:innen, die
Beteiligungsverfahren durchfiihren. Insgesamt
soll mit dem Tool die Akzeptanz fir MaBnah-
men der kommunalen Baulandbereitstellung
gesteigert werden.

Der Leitfaden fiir die Erstellung von INSEKS ist
eine zu berlcksichtigende Handreichung fir
Kommunen. In diesem sollen kiinftig auch In-
strumente fir eine vorausschauende Bodenpo-
litik der Gemeinden thematisiert werden, wie
zum Beispiel die Erhebung von Innenentwick-
lungspotentialen.

Ausblick

In Planung bzw. im Aufbau befindet sich eine
Marktdatensammlung fir Grundstiickswerte
sowie Empfehlungen fiir die einheitliche inhalt-
liche und fachliche Gestaltung der Grund-
stiicksmarktberichte.

Weiterfithrende Informationen:

Koalitionsvertrag 2019-2024 ,,Gemeinsam
fiir Sachsen
https://www.cdu-sachsen.de/Dateien/koaliti-
onsvertrag-2019-2024/3344108

Landesentwicklungsplan 2013
https://www.landesentwicklung.sach-
sen.de/download/Landesentwick-
lung/LEP_2013.pdf

Beteiligungsportal Sachsen
https://buergerbeteiligung.sachsen.de/por-
tal/sachsen/startseite
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3.1.11 Sachsen-Anhalt
Ausgangslage

In Sachsen-Anhalt gibt es flaichendeckend kein
Versorgungsproblem mit Bauland und Wohn-
raum. Lediglich in regionalen Schwarmstadten
(wie beispielsweise Halle und Magdeburg) ist
das Baulandangebot beschrankt und die Ange-
botspreise sind hoher.

Baulandknappheit ist in Sachsen-Anhalt in Ein-
zelfallen ein quartiersbezogenes Thema fir be-
sonders nachgefragte Gebiete.

Der Fokus bei der Baulandbereitstellung und
-mobilisierung liegt auf der Reaktivierung, Um-
nutzung sowie der Nachnutzung von beste-
hendem Bauland, insbesondere in zentralen
Lagen zur Schaffung von nachfragegerechten
Wohnungsangeboten.

Nicht-investive Instrumente

Den Kommunen in Sachsen-Anhalt werden
Uber das Landesamt fiir Vermessung und
Geoinformation Geobasisdaten zur Verfligung
gestellt. Uber diese haben die Kommunen un-
ter anderem einen Einblick in die Bodenricht-
wertkarte fir Bauland und fir land- und forst-
wirtschaftlich genutzte Flachen sowie
Liegenschaftskataster.

RegelmaBige Abstimmungen zwischen der
obersten Landesplanungsbehdrde und den
Kommunen finden im Rahmen landesplaneri-
scher Stellungnahmen unter anderem zu Bau-
vorhaben statt. Darliber hinaus werden The-
men wie ,Innenentwicklung vor
AuBenentwicklung” von der oberen Bauauf-
sichtsbehdrde mit den Landkreisen und kreis-
freien Stadten erortert.
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Rechtliche Rahmenbedingungen

Die vergunstigte Abgabe landeseigener Lie-
genschaften ist in Sachsen-Anhalt grundsatz-
lich nicht mdglich. Die Landeshaushaltsord-
nung schreibt die VerduBerung zum vollen
Wert vor. Davon ausgenommen sind die Ver-
auBerung von Grundstticken, die in Sanie-
rungs- und Entwicklungsgebieten liegen (hier
wird der sanierungs- und entwicklungsbeein-
flusste Wert herangezogen) sowie die Festset-
zung des Kaufpreises einer Wohnung in einem
Geschosswohnungsbau auf Basis der Sozial-
miete.

Ausblick

Die Kommunen in Sachsen-Anhalt kommen ih-
rer kommunalen Aufgabe der Baulandmobili-
sierung und -bereitstellung auch kiinftig nach.
Aufgrund des nicht vorhandenen Versorgungs-
problems besteht fir das Land Sachsen-Anhalt
derzeit kein konkreter Handlungsbedarf, die
Stadte und Gemeinden im Land verstarkt bei
dieser Aufgabe zu unterstitzen.

Weiterfiihrende Informationen:

Wohnungsmarktbericht Sachsen-Anhalt
2018
https://izg.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Biblio-
thek/Politik_und_Verwaltung/MLV/MLV/Ser-
vice/Publikationen/Wohnungsmarktbe-
richt_Sachsen-Anhalt_2018.pdf

Geodatendienst Bodenrichtwerte
https://www.lvermgeo.sachsen-an-
halt.de/de/geodatendienst_bodenricht-
werte/geodatendienst-bodenrichtwerte.html



https://www.lvermgeo.sachsen-anhalt.de/de/geodatendienst_bodenrichtwerte/geodatendienst-bodenrichtwerte.html
https://www.lvermgeo.sachsen-anhalt.de/de/geodatendienst_bodenrichtwerte/geodatendienst-bodenrichtwerte.html
https://www.lvermgeo.sachsen-anhalt.de/de/geodatendienst_bodenrichtwerte/geodatendienst-bodenrichtwerte.html
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3.1.12 Schleswig-Holstein
Ausgangslage

Der Wohnungsmarktdruck ist landesweit sehr
unterschiedlich ausgepragt und nur in Teilregi-
onen, wie im nordlichen Hamburger Verdich-
tungsraum, in und um Kiel und Libeck sowie
den anderen gréBeren Stadten des Landes
vergleichsweise hoch. Wesentliche raumordne-
rische Steuerungsinstrumente der Siedlungs-
entwicklung in Schleswig-Holstein stellen der
Landesentwicklungsplan (u.a. mit Zielen und
Grundsatzen der Raumordnung zum Zentral-
ortlichen System, zu Siedlungsachsen, zur
Wohnraumversorgung, zur Flachenvorsorge fiir
Gewerbe und Industrie, zur stadtebaulichen
Entwicklung und zum Einzelhandel) sowie die
Regionalpldne dar, die derzeit neu aufgestellt
werden. Die Gemeindestruktur ist vergleichs-
weise kleinteilig.

Im Rahmen von freiwilligen Stadt-Umlandko-
operationen werden Baulandbereitstellung und
verbindliche Kooperationsvereinbarungen zur
gemeinsamen Baulandentwicklung diskutiert.

Gemeinsam mit der Investitionsbank Schles-
wig-Holstein (IB.SH) und weiteren Partnern un-
terstltzt das Land Schleswig-Holstein seine
Kommunen gezielt bei der Baulandbereitstel-
lung und -mobilisierung mit nicht-investiven
und investiven Instrumenten und MaBnahmen.

Nicht-investive Instrumente

Da es keine Mittelbehdrden in Schleswig-Hol-
stein gibt, bietet das Land direkte Beratungs-
leistungen fir Kommunen im Rahmen der
Bauleitplanung und Siedlungsentwicklung an.
Beratungen zur Wohnquartiersentwicklung so-
wie zu dem Erwerb und der ErschlieBung von
Bauland auch unter Einbindung von
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Fordermitteln der EU, des Bundes und des
Landes finden Uber die IB.SH statt. Des Weite-
ren stellt das Land Uber die Geodateninfra-
struktur Schleswig-Holstein den Kommunen
planungsrelevante Daten und Informationen
zur Verfigung. Das Landesamt fir Vermessung
und Geoinformation Schleswig-Holstein prift,
ob eine belastbare flaichendeckende und lan-
desweit homogene Potenzialflachenberech-
nung durch digitale Geodatenauswertungsver-
fahren den Kommunen zur Verfiigung gestellt
werden kann.

Investive Instrumente

Das Forderprogramm ,Neue Perspektive Woh-
nen'" stellt ein zweiteiliges Sonderprogramm
zur Forderung der qualitatsvollen planerischen
Entwicklung von Bauflachen dar. Mit dieser
Zuschussforderung wird eine nachhaltige
Quartiersentwicklung und Wohnen untersttitzt.
Das Programm soll dazu dienen, eine Leitbild-
debatte Uber die Zukunft des Wohnens anzu-
stoBen. Im Rahmen der Férderrichtlinie kénnen
Kommunen und Vorhabentrdger einen Zu-
schuss von 50.000 Euro fir die Erstellung eines
aussagekraftigen Bebauungsplans erhalten.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Bei einer verglinstigten Abgabe landeseigener
Liegenschaften beispielsweise zum Zweck der
Forderung des sozialen Wohnungsbaus ist der
Finanzausschuss rechtzeitig vor Abschluss des
Rechtsgeschafts zu unterrichten.

Ausblick

Zur Unterstiitzung eines interkommunalen
bzw. regionalen Flachenmanagements plant
das Land die Einrichtung einer Landesservice-
stelle Fldchenmanagement, eines regelmaBigen
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Fldchenmonitorings sowie einer Fldchenbe-
richterstattung.

Weiterfiihrende Informationen:

Férderprogramm ,Neue Perspektive Woh-

nen
https://www.neueperspektivewohnen.de/

Baulandentwicklung (Forderungsankauf)
https://www.ib-sh.de/produkt/baulandentwick-
lung-forderungsankauf/
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3.1.13 Thiiringen
Ausgangslage

Im Freistaat Thiringen ist fast flachendeckend
bezahlbarer Wohnraum und ausreichend preis-
glinstiges Bauland vorhanden. Ausnahmen
stellen die Wachstumskerne Jena, Erfurt und
Weimar dar. Hier sind im Landesvergleich die
Wohnungsmarkte angespannt und durch ho-
heres Preisniveau und Wohnungsraumbedarf
gekennzeichnet. Aufgrund positiver wirtschaft-
licher Entwicklungen und Wanderungsgewin-
nen auf dem Arbeitsmarkt ist dort auch kinf-
tig mit einer wachsenden Wohnungsnachfrage
zu rechnen.

Der Fokus der Landesaktivitaten in Thiringen
im Bereich der Baulandbereitstellung und -ent-
wicklung liegt auf der Revitalisierung inner-
stadtischer Brachflachen, um insbesondere die
Innenstadte zu starken sowie den Flachenver-
brauch zu reduzieren und der Zersiedelung im
Umland entgegenzuwirken.

Bei Planungen zur kommunalen Baulandbereit-
stellung sind die Vorgaben zur Siedlungsent-
wicklung zu berticksichtigen, die im Landes-
entwicklungsprogramm Thiringen 2025
enthalten sind. Die Erfordernisse der Raumord-
nung in Thiringen zielen grundsatzlich auf ei-
nen nachhaltigen Umgang mit der Ressource
Boden ab. Dementsprechend dienen die Redu-
zierung der Flacheninanspruchnahme und der
Schutz der zentral6rtlichen Siedlungsstruktur
als wichtige Leitlinie.

Nicht-investive Instrumente

Seit 2018 stellt die Landesregierung uber die
landeseigene Thiiringer Landgesellschaft mbH
den Kommunen das kostenfreie Fldchenma-
nagement-Tool FLOO zur Verfliigung. Dieses
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Instrument dient der Erfassung kommunaler
Brachflachen, Leerstandsflachen und potenziel-
ler Nachnutzungsflachen.

Unterstutzung bei der Gewinnung und Ent-
wicklung von Bauland mit Fokus auf der Akti-
vierung von Brachflachen in urbanen Gebieten
erfahren Kommunen in Thiringen durch das
landeseigene Unternehmen LEG Thiiringen. Die
LEG Thiringen ist seit 1992 maBgeblich eigen-
wirtschaftlich tatig und arbeitet fir Kommunen
projektbezogen auf Grundlage von Dienstleis-
tungsauftragen. Dabei Gbernimmt die LEG
Thiringen auch die Entwicklung von Brachfla-
chen, bei denen gewisse Risiken hinsichtlich
der Wirtschaftlichkeit bestehen und leistet da-
mit einen Beitrag zur Innenentwicklung.

Investive Instrumente

Die EFRE-Férdermallnahme ,Berdumung und
Revitalisierung an Standorten im Siedlungszu-
sammenhang” ist eines von vier Programmen
des Thiringer Ministeriums fiir Infrastruktur
und Landwirtschaft (TMIL) in der EFRE-Forde-
rung flr nachhaltige Stadtentwicklung. Das
Programm zielt unter anderem darauf ab
durch die Berdumung und Revitalisierung von
Flachen im Siedlungszusammenhang, stadte-
bauliche Missstande zu beseitigen und Alt-
standorte aufzuwerten. Damit soll einem zu-
satzlichen Flachenverbrauch entgegengewirkt
werden. Bedarfe bestehen bei den Kommunen
insbesondere bei der Revitalisierung von gro-
Beren Arealen wie Gewerbebrachen. Raumliche
Schwerpunkte des Programms sind die Zentra-
len Orte des Landes, insbesondere die Klein-
und Mittelstadte. Als zwischengeschalte Stelle
im Sinn des Artikels 123 der VO (EU) Nr.
1303/2013 fungiert das TMIL, Bewilligungs-
stelle ist das Thuringer Landesverwaltungsamt.
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Rechtliche Rahmenbedingungen

Nach Thiringer Haushaltsrecht ist das Land
dazu verpflichtet, seine Liegenschaften zum
vollen Wert zu verduBern. Nach § 13 Abs. 1
ThirHhG 2020 kann das fir Finanzen zustan-
dige Ministerium abweichend von § 63 Abs. 3
Satz 1 ThurLHO die VerduBerung landeseige-
ner unbebauter Grundstiicke unter dem vollen
Wert zu Zwecken des sozialen Wohnungsbaus
zulassen. Fir Kommunen besteht die Mdglich-
keit im Kommunalrecht zu bestimmten Zwe-
cken eine verbilligte Abgabe ihrer eigenen Lie-
genschaften vorzunehmen.

Ausblick

Das Thema ,/interkommunale Baulandauswei-
sung' (bspw. in Form von interkommunalen
Flachenmanagementsystemen) stellt ein Zu-
kunftsthema in Thiringen dar, mit dem sich
das Land weiter beschaftigen wird.

Weiterfiihrende Informationen:

Landesentwicklungsprogramm Thiiringen
2025
https://infrastruktur-landwirtschaft.thuerin-
gen.de/fileadmin/Strategische_Landesentwick-
lung/Raumordnung_Landesplanung/Landesent-
wicklung_TH/2014_07_04_Landesentwicklungsp
rogramm_TH_2025.pdf

Flachenmanagement-Tool FLOO-TH
https://www.floo-thueringen.de/cadenza/pa-
ges/access/login.xhtml;jsessio-
nid=E6F4073432D99717B01F6F7CF4A9BAAB?s
=8B90D5DC2DA4B82FADCCCIB00172B64588E
CEB26
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3.2 Querauswertung der Lan-
dererhebung: Losungsan-
satze und Instrumente zur
Unterstiitzung der kommu-
nalen Baulandbereitstellung
/ -entwicklung

Ausgehend von den unterschiedlichen Hand-
lungsbedarfen und der groBen Vielfalt, der auf
verschiedenen Ebenen angesiedelten Ange-
bote der Lander lassen sich grob drei Lsungs-
ansatze identifizieren, die von den Landern zur
Unterstutzung ihrer Kommunen bei der Bau-
landentwicklung verfolgt werden (siehe auch
Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden w
erden.):

= Aktive und operative Landesbeteiligung an
kommunaler Baulandentwicklung

Ergebnisbericht der Landererhebung

» Landesseitig direkte Impulse, Anreize und
Erleichterungen zur Unterstlitzung der
kommunalen Baulandentwicklung

» Indirekte Unterstlitzung der kommunalen
Baulandentwicklung durch Rahmensetzung
und Beratung

Diese Losungsansatze zielen darauf ab, die
Baulandmobilisierung und -entwicklung bei
den Kommunen auszuweiten beziehungsweise
zu beschleunigen. Hierbei erganzen sich ver-
schiedene, bereits seit Langerem etablierte An-
gebote, wie beispielsweise Veranstaltungsrei-
hen, Arbeitshilfen, Landesférderprogramme,
Flachenkataster mit neuen Angeboten, die die
Lander aufgelegt haben, wie zum Beispiel
Grundstiicksfonds und Flachenmanagement-
tools. Das breite Spektrum der Unterstut-
zungsangebote (vorbereitende MaBnahmen,
Informations- und Beratungsleistungen, inves-
tive Férderung und rechtliche Rahmensetzung)

Losungsansatze zur Unterstiitzung kommunaler
Baulandbereitstellung/-entwicklung

Aktive und operative
Landesbeteiligung an
kommunaler
Baulandentwicklung

Landesseitig direkte
Impulse und Anreize zur
Unterstitzung der
kommunalen
Baulandentwicklung

Indirekte Unterstiitzung
der kommunalen
Baulandentwicklung durch
Rahmensetzung und
Beratung

Vermehrte und beschleunigte Baulandmobilisierung und —entwicklung bei den
Kommunen

Abbildung 2 : Lésungsansédtze zur Unterstitzung kommunaler Baulandbereitstellung/-entwicklung

(eigene Darstellung)
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wird in Abbildung 3 veranschaulicht. Der Ein- Vielmehr kommen diverse Unterstlitzungsan-

satz der verschiedenen Instrumente und MaB- gebote der Lander beziehungsweise ihrer Tra-
nahmen beschréankt sich nicht zwangslaufig auf ger (wie z.B. Informations- und Beratungsan-

einen verfolgten Losungsansatz. gebote) in allen Ansédtzen zur Anwendung.

Instrumente und MaBnahmen der Landeraktivitdten nach Handlungsfeldern zur Unterstiitzung der
kommunalen Baulandbereitstellung und -entwicklung

Information, Kommunikation, Investive Férderung
Beratung + Landesforderprogramme

Arbeitshilfen, Leitfaden, Broschiiren als Darlehens- oder

u.a. Zuschussforderung u.a. flr

Beratungsleistungen, u.a. Flachenentwicklung.

Basisberatung, Coaching, Beratung Grundstlicksmobilisierung

im Rahmen bestehender und Finanzierung von

¢ Erf d Forderprogramme ErschlieBungsmaBnahmen
s o Fachveranstaltungen zum
Bewertung von

P iflsch Wissenstransfer und Austausch
U:’(cjenzua SRNED) (Dialoge, Werkstatten usw.) Grundstiicksfonds

Flichenreserven

(insb. der Strukturen / Trager

Innenentwicklung) Landeseigenes bZ\A,’f landesbeteiligte Verbilligte Abgabe
Erstellung von Gesg!!schaften / Trager landeseigener Liegenschaften
Potenzialanalysen Zustandige Landesministerien zum Zweck der sozialen

+ Bodenbevorratung Kommunen und bedarfsweise deren Wohnraumversorgung
beauftragte Dienstleister

Vorbereitende
MaRnahmen
+ Datenplattformen,
webbasierte
Flachenmanageme
nttools,
Flachenkataster

Abbildung 3 Instrumente und MaBnahmen der Landeraktivititen nach Handlungsfeldern zur Unterstiitzung der

kommunalen Baulandbereitstellung und -entwicklung (eigene Darstellung)
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3.2.1 Aktive und operative Landesbeteili-
gung an kommunaler Baulandent-
wicklung

Der Ansatz einer aktiven und operativen Lan-
desbeteiligung an der kommunalen Bauland-
entwicklung wird insbesondere in Landern mit
weit verbreitetem Wohnungsbedarf (vor allem
im bezahlbaren Wohnungssegment) wie Nord-
rhein-Westfalen, Hessen und Baden-Wdrttem-
berg verfolgt. Hier bieten die Lander den
Kommunen Unterstiitzungsleistungen an —
von der Beratung, dem Erwerb, der Planung
bis hin zur Entwicklung von Bauland — syste-
matisiert, haufig mit Instrumenten im Bau-
kastenmodell und eingebunden in eine liber-
geordnete Landesinitiative beziehungsweise
gebiindelt in einer Landesstrategie. Die Be-
treuung und Durchfiihrung dieser Unterstit-
zungsangebote findet durch einen landeseige-
nen beziehungsweise landesbeteiligten
Trager (bspw. einer Entwicklungsgesellschaft)
statt, der eng mit dem zustandigen Landesmi-
nisterium zusammenarbeitet. Diese Tra-
gerstrukturen werden vor allem im Bereich Fla-
chenankauf und -entwicklung sowie als
.Bauamt auf Zeit" tatig. Eingebunden in diese
Prozesse konnen durch die Trager weitere
Leistungen wie Beratungen, die Durchfiihrung
von Potenzial- und Standortanalysen sowie
Machbarkeitsstudien in Vorbereitung auf die
Durchfiihrung der Baulandentwicklung abgeru-
fen werden. Diese und weitere vorbereitenden
MaBnahmen sowie Informations- und Bera-
tungsangebote der Trager sind auch unter
3.2.2 ndher beschrieben.

Zur Ubergeordneten Zielerreichung (,mehr und
schneller Bauland mobilisieren bzw. entwi-
ckeln”) werden im Wesentlichen folgende
Handlungsansatze verfolgt:

Ergebnisbericht der Landererhebung

» Externe Ressourcenbereitstellung zur Un-
terstlitzung von finanzschwacheren Kom-
munen beziehungsweise Kommunen mit
Kapazitatsengpassen bei der Bodenbevor-
ratung und Baulandentwicklung

= Unterstltzung bei der Mobilisierung von
schwer zu entwickelnden beziehungsweise
brach-/ mindergenutzten Flachen

3.2.2 Landesseitig direkte Impulse, Anreize
und Erleichterungen zur Unterstiit-
zung der kommunalen Baulandent-
wicklung

Landesseitig direkte Impulse und Anreize zur
Unterstitzung der kommunalen Baulandent-
wicklung erfolgen in der Regel durch die zu-
standigen Ministerien selbst. Dafir stellen sie
den Kommunen in Abhangigkeit von der je-
weiligen Bedarfslage gezielt Instrumente fir
verschiedene Handlungsfelder zur Verfliigung.
Diese Unterstlitzungsangebote sind keiner
Ubergeordneten Initiative zuzuordnen.

Wichtiger Bestandteil der Vorbereitung kom-
munaler Baulandbereitstellung und -ent-
wicklung stellt die Ermittlung planerischer und
wirtschaftlicher Grundlagen fir die Nutzung
ausgewahlter Standorte dar. Da insbesondere
die Innenbereiche der Stadte tber Wohnbau-
flachenpotenziale verfligen, sollen diese im
Rahmen des Flachensparziels vorrangig ge-
nutzt werden. Die Aktivierung von Baullicken
und Brachflachen setzt umfangreiche Kennt-
nisse der Innenentwicklungspotenziale voraus.
Zur Erhebung und Bewertung dieser Potenzial-
flachen und Flachenreserven bieten die Lander
vielfach ihren Kommunen unter anderem web-
basierte Flachenmanagementtools, Datenplatt-
formen mit planungsrelevanten Daten, Fla-
chenkataster, Bodenrichtwertkarten sowie
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Baulandpotenzialkarten an. Daneben unterstut-
zen die Lander die Erstellung von Potenzial-
analysen und engagieren sich in der Wohn-
raumbeobachtung zur besseren Steuerung der
Wohnbaulandentwicklung. Einige Lander sind
auBerdem im Bereich des aktiven Grundsttcks-
handels (Bodenbevorratung) aktiv und unter-
stitzen dabei beispielsweise Kommunen, die
sich in schwieriger Haushaltslage befinden.
Eine strategische Baulandbevorratung ist ein
wichtiger Baustein einer aktiven kommunalen
Liegenschaftspolitik. Der dadurch geschaffene
verfligbare Grundstock an Liegenschaften si-
chert Entwicklungsoptionen und begtinstigt
die Wirksamkeit von Baulandbeschlissen. In
einem Bundesland gibt es einen landeseigenen
Grundstiicksfonds, der dem Land zugunsten fi-
nanzschwacherer Kommunen einen Zwischen-
erwerb von Grundstlicken zum Zweck des
Wohnungsbaus ermdglicht. Vereinzelt prifen
Lander die Einrichtung eines solchen Grund-
stiickfonds beziehungsweise befinden sich in
der Vorbereitung, diesen aufzubauen.

Die Unterstitzung der Kommunen durch In-
formations- und Beratungsangebote der
Lander spielt in allen Phasen der Baulandent-
wicklung (Vorbereitung, Durchfiihrung, Ab-
schluss) eine wichtige Rolle. Um unter ande-
rem die praktische Anwendung von
kommunalen Baulandmodellen und -strategien
starker zu verbreiten, veroffentlichen viele Lan-
der Arbeitshilfen, Leitfaden und Broschiren.
Angebotene Beratungsleistungen reichen von
Beratungsangeboten im Rahmen bestehender
Forderprogramme bis hin zu Beratungen bei
der kommunalen Bauleitplanung und zur Fla-
chenentwicklung. Daneben werden Fachveran-
staltungen wie Dialog- und Informationsveran-
staltungen sowie Vortrage und Werkstatten
angeboten, die dem Wissenstransfer, dem
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Erfahrungsaustausch sowie der Vernetzung der
beteiligten Akteure dienen.

Einige Lander geben Impulse, indem sie die
kommunale Baulandentwicklung investiv for-
dern. Dies findet Uber Landesforderpro-
gramme als Darlehens- oder Zuschussforde-
rung (u.a. fir Flachenentwicklung, strategische
Planungen, Konzeptentwicklung, Grundstucks-
mobilisierung, Finanzierung von ErschlieBungs-
maBnahmen und Grundstiickerwerb) statt.

Anreize zur Unterstiitzung kommunaler Bau-
landentwicklung werden auBerdem durch die
Schaffung bzw. Anpassung rechtlicher Rah-
menbedingungen gegeben. Aufgrund von
Vorgaben in den Landeshaushaltsgesetzen
werden landeseigene Grundstlicke in der
Mehrzahl im Bieterverfahren zum Hdochstpreis
vergeben. In manchen Landern kann der Kauf-
preis fur landeseigene Grundstiicke, die zum
Zweck der sozial orientierten Férderung von
Wohnraum abgegeben werden, unter Beach-
tung der EU-beihilferechtlichen Bestimmungen
ermaBigt werden. Danach dirfen landeseigene
Grundstiicke unter bestimmten Voraussetzun-
gen direkt und ohne 6ffentliches Ausschrei-
bungsverfahren an besonders Berechtigte zu
einem durch Gutachten festgelegten Wert ver-
auBert werden. Bei der Vergabe spielt in unter-
schiedlichem Umfang auch die Konzept-
vergabe eine Rolle und wird zum Teil seitens
der Lander mit Hilfe von Arbeitshilfen bewor-
ben bzw. Hilfestellungen dazu angeboten.

3.2.3 Indirekte Unterstiitzung der kommu-
nalen Baulandentwicklung durch

Rahmensetzung und Beratung

Bei der indirekten Unterstiitzung der kommu-
nalen Baulandentwicklung steht eine ausrei-
chende Finanzausstattung der Stadte und
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Gemeinden im Vordergrund, um den fir eine
strategische Baulandentwicklung notwendigen
Gestaltungsspielraum zu gewahrleisten. Diesen
setzen Kommunen ihrerseits konsequent fir
die Starkung der Planungs- und Genehmi-
gungskapazitaten ein. Erganzend dazu werden
punktuelle Unterstiitzungsangebote, wie For-
derprogramme, Informations- und Veranstal-
tungsreihen sowie Beratungsstellen zur Verfi-
gung gestellt oder auch die verbilligte Abgabe
landeseigener Liegenschaften zum Zweck der
sozialen Wohnraumversorgung ermdglicht
(siehe auch 3.2.2).

3.2.4 Zwischenfazit

Mit Ausnahme der Lander, die wenig Hand-
lungsdruck bei der Baulandbereitstellung auf-
weisen, wird deutlich, dass vorbereitende ana-
lytische MaBnahmen zur Herstellung von
Markttransparenz wie beispielsweise Flachen-
monitoring und Liegenschaftskataster sowie
Unterstiitzungsangebote im Bereich ,Informa-
tion und Dialog” (z.B. Leitfaden und Veranstal-
tungen) weit verbreitet zum Einsatz kommen.
Zudem bestehen in mehreren Landern Biind-
nisse beziehungsweise Allianzen, bei denen
auch die Baulandentwicklung ein wichtiges
Thema ist. Haufig werden auch gezielte Bera-
tungen zur Unterstlitzung von Kommunen bei
der Baulandentwicklung sowie vorbereitende
konzeptionelle Leistungen angeboten. Eine
weitergehende operative Unterstiitzung bei
der Baulandmobilisierung durch die Lander ist
selten; ebenso eine gemeinsame Grundstiicks-
entwicklung schwer zu mobilisierender Flachen
mit Risikoteilung zwischen Kommune und
Land.

Mittlerweile haben viele Ldnder Mdglichkeiten
zur verbilligten Abgabe landeseigener Liegen-
schaften geschaffen, wenngleich hier zu
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berticksichtigen ist, dass fur die Wohnbauland-
entwicklung geeignete Liegenschaften eher
selten sind. Des Weiteren weisen einige Lander
Gemeindeordnungen auf, die es Kommunen
ermdglichen, kommunale Liegenschaften fur
den sozialen Wohnungsbau verbilligt abgeben
zu koénnen.

Einige Lander unterstiitzen ihre Kommunen bei
der Flachenentwicklung finanziell. Dabei wer-
den verschiedene Ansatze verfolgt: Von der
Wohnraumférderung (allerdings erfolgt eine
Verschrankung zur Baulandentwicklung nur
selten), vereinzelt Uber die Stadtebauférderung
oder die EFRE-Forderung bis hin zu gezielten
Investitionsprogrammen zu Flachenankauf und
Grundstulcksentwicklung.

Grundstiicks-/ Liegenschaftsfonds fiir den
Zwischenerwerb oder die Bodenbevorratung
werden nur vereinzelt eingesetzt. In manchen
Landern werden Landesentwicklungsgesell-
schaften im Bereich der Baulandentwicklung
tatig, um Grundstiicke mit Entwicklungs-
hemmnissen zu aktivieren mit dem Ziel, be-
zahlbaren Wohnungsbau zu schaffen.
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4 Regionale Aktivitaten — Schlaglichter der interkom-
munalen Zusammenarbeit bei der Wohnbaulandent-

wicklung

Aufbauend auf der Analyse von 15 Fallbeispie-
len von empirica 20183 zu interkommunaler
Wohnbaulandentwicklung und der im Rahmen
der Landererhebung genannten regionalen
Ansatze werden im Folgenden zunachst drei
(idealtypische) Typen interkommunaler Zusam-
menarbeit bei der Wohnbaulandentwicklung
vorgestellt und anschlieBend sieben ausge-
wahlte Beispiele zur Unterstliitzung kommuna-
ler Bodenpolitik auf regionaler Ebene erldutert
und den drei Typen zugeordnet. Die Informati-
onen dazu wurden im Rahmen einer vertieften
Desk-Recherche sowie einer schriftlichen Ab-
frage erganzender Informationen durch die
Tragerorganisationen der regionalen Initiativen
erhoben.

4.1 Typen interkommunaler
Zusammenarbeit bei der
Wohnbaulandentwicklung

In Anlehnung an die drei in der empirica-Stu-
die identifizierten Typen interkommunaler Zu-
sammenarbeit bei der Wohnbaulandentwick-
lung wird im vorliegenden
Forschungsvorhaben zwischen den folgenden
drei Typen unterschieden:

3 empirica 2018: Expertise ,Starkung der interkom-

munalen Zusammenarbeit bei der Wohnbauland-
entwicklung — Status Quo und Handlungsmdoglich-
keiten des Bundes. Endbericht” (erstellt im Auftrag

* Typ I: Regionalplanerische Kommunikati-
onsprozesse zur Entwicklung eines ge-
meinsamen Problemverstandnisses

= Typ ll: Regionale Abstimmungsprozesse

= Typ lll: Gemeinsame instrumentelle Wohn-
baulandentwicklung

Typ | werden interkommunale Kooperationen
zugeordnet, die auf die Schaffung eines ge-
meinsamen Problemverstdndnisses der betei-
ligten Partner abzielen. Dabei nehmen die
Partner gemeinsam Verantwortung fir eine
Ausweitung des Wohnbaulandangebotes wahr.
Des Weiteren sollen bestehende Ansatze im
Bereich der Wohnbaulandentwicklung in die
Breite getragen und Kooperationen institutio-
nalisiert werden. Zentrale MaBnahmen und In-
strumente stellen unter anderem Fachveran-
staltungen, Publikationen, Blindnisse und
Wettbewerbe dar.

Typ Il beschreibt interkommunale Kooperatio-
nen, die in Form von stadtregionalen Aus-
handlungsprozessen bei der Bemessung der
Wohnbauflachen zwischen der Regionalpla-
nung und den einzelnen Kommunen stattfin-
den. Die Ausweisung von Wohnbauland wird
hier konkret gefasst, instrumentell hinterlegt
und verbindlich festgelegt, beispielsweise in
Form von regionalen

des Deutschen Verbandes fiir Wohnungswesen,
Stadtebau und Raumordnung e.V.)
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Wohnraumversorgungskonzepten, regionalem
Flachenmonitoring bzw. -management oder
Regionalplanen.

Bei Typ Il wird ein konkreter instrumenteller
Ansatz bei der interkommunalen Kooperation
verfolgt, wie zum Beispiel die Erarbeitung und
Beschlussfassung regionaler oder gemeinsamer
Flachennutzungsplane, die eine verbindliche
Grundlage fiir die Wohnbaulandentwicklung
darstellen.

In der Praxis der interkommunalen Zusammen-
arbeit sind die verschiedenen Typen selten in
der beschriebenen Trennscharfe vorzufinden.
Oftmals sind Elemente verschiedener Typen,
insbesondere eine Kombination von Typ | und
Typ Il, in einem regionalen Ansatz vereint. Die
drei Typen kdnnen zudem als Abfolge eines
idealtypischen Prozesses verstanden werden,
den interkommunale Kooperationen durchlau-
fen (konnen). Beginnend mit einem Pilotvorha-
ben im Bereich der Identifizierung und Bemes-
sung von Flachenpotenzialen, welches nach
erfolgreicher Umsetzung weitere Prozesse im
Bereich der interkommunalen Wohnbauland-
entwicklung anstdBt und in die Breite getragen
und von einem breiten Dialogprozess begleitet
wird, bis hin zur tatsachlichen gemeinsamen
Entwicklung von Wohnbauland auf Basis von
regionalen Flachennutzungsplanen.
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4.2 Steckbriefe der ausgewahl-
ten regionalen Beispiele

Im Folgenden werden sieben ausgewahlte Bei-
spiele auf regionaler Ebene mit Fokus auf in-
terkommunale Aktivitaten im Bereich der
Wohnbaulandentwicklung vorgestellt.

4.2.1 Kommunales Nachbarschaftsforum
Berlin-Brandenburg
Typisierung

Typ I: Regionalplanerische Kommunikations-
prozesse zur Entwicklung eines gemeinsamen
Problemverstandnisses

Anséatze der regionalen Kooperation

Das Kommunale Nachbarschaftsforum Berlin-
Brandenburg e.V. (KNF) ist bereits seit 1996
eine etablierte Plattform fir die landertber-
greifende, informelle Zusammenarbeit der Ber-
liner Bezirke und Kommunen und Landkreise
im Berliner Umland. Insgesamt wirken 70 Kom-
munen sowie weitere Partner der regionalen
Entwicklung (u.a. die Gemeinsame Landespla-
nung, Industrie- und Handelskammern, der
Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg, der
Dachverband der Regionalparks) mit. Die Ver-
treter:innen tauschen sich regelmaBig zu Pla-
nungsthemen, Fachthemen und Problemstel-
lungen in vier teilrdumlichen
Arbeitsgemeinschaften aus.

Mit Griindung des KNF als eingetragener Ver-
ein im Mai 2020 wird die Etablierung eines un-
abhangigen interkommunalen Netzwerks an-
gestrebt. Mittlerweile hat der Verein 36
ordentliche Mitglieder. Durch Mitgliedsbei-
trdge stehen zusatzliche Mittel fir Projekte
und Vorhaben zur Verfligung, von denen die
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Region insgesamt profitiert und die wichtigen
Grundlagen fir interkommunale Lésungen lie-
fern.

Ziel der Zusammenarbeit ist es, insbesondere
in den Themenfeldern Verkehr, Infrastruktur,
Wirtschaft und Arbeit, Wohnen sowie Grin-
und Freiraum abgestimmte und Landergrenzen
Ubergreifende Entwicklungen voranzutreiben.

Aufgaben / Kompetenzen der regionalen
Kooperation

Der KNF e.V. sieht seine Aufgabe darin, ein
zentrales Sprachrohr sowie Interessenvertreter
seiner Mitglieder zu sein und diese im Dialog
mit Politik, Verwaltung und weiteren Akteuren
zu stadtregionalen Belangen zu vertreten. Da-
fur werden analytische Entscheidungsgrundla-
gen geschaffen und ein Erfahrungs- und Wis-
sensaustausch sowohl zwischen den
Mitgliedern als auch nach aulen organisiert.

Ansatze interkommunaler Zusammenarbeit
bei der Wohnbaulandentwicklung

Der Wohnungsmarkt im Berlin-Brandenburger
Verflechtungsraum ist aufgrund positiver Be-
volkerungsentwicklungen angespannt. Zur bes-
seren Erfassung des Wohnungsmarktgesche-
hens sowie zur qualitativen Flachenbewertung
wurden 2015/16 die Wohnungsbaupotenziale
in den brandenburgischen Stadten und Ge-
meinden im Berliner Umland erfasst und mit
den Angaben im Berliner Wohnbauflachen-In-
formationssystem (WoFIS) zusammengefihrt.
Die Potenzialanalyse wurde 2019/20 aktuali-
siert und fortgeschrieben sowie um eine quali-
tative Bewertung von rund 470 Einzelflachen
im Berliner Umland erganzt. Die beiden Unter-
suchungen wurden durch die Berliner Senats-
verwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen
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(SenSW) und die Gemeinsame Landespla- Weiterfiihrende Informationen:
nungsabteilung Berlin-Brandenburg finanziert.

Begleitend zur Aktualisierung und Fortschrei- Wohnungsbaupotenzialanalyse

bung der Wohnungsbaupotenzialanalyse fan- https://knf-ev.de/wp-content/uplo-

den verschiedene Fachveranstaltungen statt. ads/2021/05/200331_endbericht_aktualisie-

rung_wobaupotenzial-4_2020.pdf

Verkniipfung mit Landeraktivitaten

Die Gemeinsame Landesplanung Berlin-Bran-
denburg (GL) als Tragerin der gemeinsamen
Raumordnung und Landesplanung der Lander
Berlin und Brandenburg (u.a. zusténdig fir die
Erstellung des Landesentwicklungsplans
Hauptstadtregion (LEP HR) wirkt im KNF e.V.
aktiv mit. Derzeit prifen die Lander Berlin und
Brandenburg den Aufbau einer gemeinsamen
Wohnungsmarktbeobachtung fir Berlin und
das Umland, um Entwicklungstendenzen insge-
samt sowie fur Teilrdume landeribergreifend
besser einschatzen zu kénnen.

Die GL sowie das brandenburgische Ministe-
rium fir Infrastruktur unterstiitzen aktuell be-
reits die Erarbeitung /interkommunaler bzw.
landertibergreifender Achsenentwicklungskon-
zepte. Die zwei sich bereits in der Bearbeitung
befindlichen Achsenentwicklungskonzepte wer-
den durch den KNF e.V. fachlich und inhaltlich
begleitet.

Zudem kodnnen die Stadte und Gemeinden die
Ergebnisse der Wohnungsbaupotenziale dazu
nutzen, ihre Stadtentwicklungskonzepte oder
wohnungspolitischen Umsetzungsstrategien
weiterzuentwickeln und anzupassen.

Ausblick & Erkenntnisse

Vorgesehen sind Transfer- und Fachveranstal-
tungen, um Stadte und Gemeinden Uber die
Madglichkeiten der Wohnbaulandbereitstellung
sowie eigene Handlungsspielraume zu infor-
mieren.
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4.2.2 Stadtregion Miinster

Typisierung

Typ I: Regionalplanerische Kommunikations-
prozesse zur Entwicklung eines gemeinsamen
Problemverstandnisses

Anséatze der regionalen Kooperation

Die Stadt Munster arbeitet auf Grundlage ei-
nes Kontraktes mit elf Umlandgemeinden in
der Stadtregion Munster zusammen. Die Pro-
jekte der Stadtregion werden in Arbeitsgrup-
pen, Arbeitskreisen und Arbeitsgemeinschaften
umgesetzt. Ziel der Zusammenarbeit ist es, in-
terkommunale Synergien sowie Effektivitats-
und Effizienzsteigerungen in der Verwaltungs-
arbeit zu erdffnen und die Zukunftsfahigkeit
der Stadtregion zu starken.

Zentrale Steuerungs- und Koordinationsorgane
stellen die Burgermeisterrunde, der Lenkungs-
kreis und die Ansprechpartnerrunde dar.

Aufgaben / Kompetenzen der regionalen
Kooperation

Die interkommunale Zusammenarbeit der an
der Stadtregion beteiligten Kommunen kon-
zentriert sich auf vier konkrete Handlungsfel-
der (Siedlungsentwicklung/Wohnen, Mobilitat,
Klimaschutz, Schulentwicklung) und zwei
Handlungsschwerpunkte (Wohnregion 2030
und Velorouten).

Anséatze interkommunaler Zusammenarbeit
bei der Wohnbaulandentwicklung

Mit dem Leitprojekt Wohnregion 2030 beab-
sichtigt die Stadtregion die Wohnbaupolitiken
der Kommunen besser an die Entwicklungen

und die Bedarfslage in der gemeinsamen
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Wohnungsmarktregion anzupassen und damit
auch Beitrage fiir den Mobilitatswandel und
zum Klimaschutz zu eréffnen. Konkret werden
zwei Handlungsstrange verfolgt:

In der jahrlichen Baulandklausur findet ein
Austausch Uber die kurz- bis mittelfristigen
Bauleistungsziele in den Baulandentwicklungen
der Kommunen statt.

In der gegenwartig betriebenen , entwicklungs-
orientierten Wohnungsmarktbeobachtung" (e-
WoMaB) sollen Hintergrundinformationen und
Orientierungshilfen fir die stadtregionale Dis-
kussion zur Neuausrichtung der Wohnbaupoli-
tik und ihrer kommunal arbeitsteiligen Umset-
zung generiert werden. Gegenstand sind
hierbei neben den Anforderungen an eine re-
gional abgestimmte Wohnbaupolitik auch ihre
aktive Einbringung in die politische Diskussion
sowie die Forcierung ihrer Umsetzung durch
konkrete, teilweise instrumentelle, Handlungs-
ansatze

Verkniipfung mit Landeraktivitaten

Im Rahmen der Teilnahme der Stadtregion am
Landeswettbewerb StadtUmland.NRW erarbei-
tete diese ein Zukunftskonzept, das insbeson-
dere die Themen Wohnraumversorgung und
Mobilitat als wichtige integrierte Verbund- und
Schwerpunktaufgaben in stadtregionaler Ver-
antwortung definiert. Essenzielle Bausteine
sind die aktiv betriebene Velorouteninitiative
in Verbindung mit der kiinftigen Ausrichtung
der stadtregionalen Wohnbaupolitik.

Die Stadtregion hat in Absprache mit dem
Wohnungsbauministerium des Landes und der
NRW.Bank fiir den gemeinsamen Alltagsraum
der 12 Kommunen eine Wohnungsmarktbe-
obachtung initiiert, ihre Erprobung und
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instrumentelle Ausgestaltung als entwicklungs-
orientierte Wohnungsmarktbeobachtung (e-
WoMaB) soll noch in diesem Jahr in regional-
und lokalpolitische Diskussionen miinden. An-
gestrebt werden eine Argumentationslinie zur
Diskussion und Ausrichtung der kiinftigen
Wohnbaupolitik sowie ihre differenzierte Um-
setzung in den 45 Teilrdumen der Wohnungs-
marktregion.

Ausblick & Erkenntnisse

In der zweiten Jahreshalfte 2021 ist beabsich-
tigt, die Ergebnisse der eWoMaB mit Vorschla-
gen fiir eine intensivere Zusammenarbeit in
die Stadt- und Gemeinderate zu tragen.

Weiterfithrende Informationen:

Stadtregion Miinster
https://www.veloregion.de/ueber-uns/die-
stadtregion-muenster/

https://www.stadt-muenster.de/stadtentwick-
lung/stadtregion-muenster
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4.2.3 Kommunalverbund Niedersa-
chen/Bremen e.V.
Typisierung

Typ lI: Regionale Abstimmungsprozesse
Anséatze der regionalen Kooperation

Die Hansestadt Bremen arbeitet mit ihren Um-
landgemeinden in Form eines Vereins auf
Grundlage eines ,Grundsatzbeschlusses zur
kooperativen Regionalentwicklung” zusammen.
Insgesamt sind 28 Stadte und Gemeinden,
Samtgemeinden und Landkreise an der inter-
kommunalen Zusammenarbeit beteiligt. Mit-
gliederversammlung, Vorstand und Regional-
beirat bilden die zentralen Organe des
Kommunalverbunds. Operative Einheit bildet
eine Geschaftsstelle. Die Beschlisse der Mit-
glieder und des Vorstands bilden die Grund-
lage fiir Projekte und Themen der Zusammen-
arbeit. Neben zwei Arbeitskreisen (Planung
und Kultur) werden Ad-hoc-Arbeitskreise und
verschiedene Projektarbeitsgruppen eingerich-
tet.

Aufgaben / Kompetenzen der regionalen
Kooperation

Insgesamt sieht der Kommunalverbund seine
Aufgabe darin, planerische Interessen der Mit-
glieder besser untereinander bekannt zu ma-
chen, gemeinsame Interessen zu identifizieren
und bei mdglichen Interessenskonflikten zu
vermitteln, Lodsungsansatze zu finden sowie
diese in politische Beratungen einzubringen.
So soll die Region langfristig wirtschaftlich ge-
starkt und strukturell verbessert sowie raum-
ordnerischen Fehlentwicklungen entgegenge-
wirkt werden. Eine festgelegte Aufgabe ist
unter anderem ein Demografie- und Regional-
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Monitoring in Zusammenarbeit mit dem Statis-
tischen Landesamt Bremen.

Ansatze interkommunaler Zusammenarbeit
bei der Wohnbaulandentwicklung

Das Leitbild im Grundsatzbeschluss setzt unter
anderem das Thema ,Siedlungs- und Gewer-
beflachenentwicklung” in den Fokus der Arbeit
des Kommunalverbunds. Ein aktuelles Projekt
in diesem Themenfeld stellt die Regionale
Wohnungsmarktstrategie dar. Im Dezember
2019 wurden daflr in einem ersten Schritt
wohnungspolitische Leitlinien" beschlossen.
Mitte 2020 wurde zudem ein Gutachten zur
Wohnungsmarktstrategie vorgelegt. Die Regio-
nale Wohnungsmarkstrategie wurde samt
wohnungspolitscher Leitlinien im Dezember
2020 beschlossen. Die Strategie soll kinftig
zur grenzlberschreitenden Zusammenarbeit
der regionalen Akteure im Themenbereich
Wohnen beitragen und als Leitlinie fir die Ver-
sorgung der Bevolkerung mit bedarfsgerech-
tem, nachhaltigem und bezahlbarem Wohn-
raum dienen.

Verkniipfung mit Landeraktivitaten

Der Kommunalverbund ist assoziiertes Mitglied
im Bdindnis fiir Wohnen Niedersachsen. Es gab
bereits eine durch den Verbund initiierte Son-
derveranstaltung des Biindnisses zum Thema
.Bezahlbares Wohnen im landlichen Raum”.
Die Verknipfung der Bindnisaktivitdten in
Bremen und Niedersachsen stellt zudem einen
Teil der Wohnungsmarktstrategie dar.

Der Kommunalverbund plant aktuell ein ver-
flechtungsraumbezogenes Wohnungsmarkt-
monitoring durchzufiihren, bei dem die NBank
als wichtiger Partner gesehen wird. AuBerdem
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ist das Thema ,Wohnraumférderung” Gegen-
stand geplanter Fachveranstaltungen.

Ausblick & Erkenntnisse

Der Entwicklungsprozess der Wohnungsmarkt-
strategie hat zu der Erkenntnis gefiihrt, dass
die Wohnraumnachfrage in der Region eine
gemeinsame Verantwortung aller Kommunen
ist und daflr Abstimmungen und vor allem
eine differenzierte Arbeitsteilung erforderlich
sind.

Die Etablierung eines friihzeitigen Austausches
zu Planungsabsichten in konkreten (teilraumli-
chen) siedlungsstrukturellen Zusammenhangen
ist Gegenstand prioritarer Bemihungen in der
Umsetzung der Wohnungsmarkstrategie. Dazu
werden teilraumlich sogenannte Nachbar-
schaftsgesprache gefiihrt. AuBerdem werden
im Zuge der regionalen Wohnungsmarktbe-
obachtung MaBBnahmen empfohlen, wie ein
Monitoring, die Fortflihrung des Dialogprozes-
ses, Vorhaben zur gemeinsamen Verstandi-
gung, Forderung des Wissenstransfers und
Schaffung von Grundlagen.

Weiterfiihrende Informationen:

Regionale Wohnungsmarktstrategie
https://www.kommunalverbund.de/aufgaben-

projekte/wohnungsmarktbeobachtung-und-
strategie
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4.2.4 Region Hannover

Typisierung

Typ lI: Regionale Abstimmungsprozesse
Ansatze der regionalen Kooperation

Die Region Hannover stellt eine institutionali-
sierte Gebietskdrperschaft dar, welche aus der
Landeshauptstadt Hannover und 20 weiteren
Stadten und Gemeinden besteht. Urspriinglich
hervorgegangen ist sie aus einem Zusammen-
schluss des Landkreises Hannover und dem
Kommunalverband GroBraum Hannover im
Jahr 2001. Wichtigstes Entscheidungsorgan der
Region stellt die Regionsversammlung dar. Da-
neben besteht der Regionsausschuss mit eige-
nen Entscheidungskompetenzen und weiteren
Ausschissen, unter anderem fiir Regionalpla-
nung und Wohnungswesen. Oberster Repra-
sentant der Region ist der Regionsprasident.
Die Verwaltung der Region Hannover ist in
finf Dezernate aufgeteilt.

Aufgaben / Kompetenzen der regionalen
Kooperation

Die Region Hannover ist formelle Tragerin der
Regionalplanung und somit unter anderem fiir
die Aufstellung und Fortschreibung des Regio-
nalen Raumordnungsprogramms (Regional-
plan) inklusive Landschaftsrahmenplan zustan-
dig. AuBerdem ist sie Genehmigungsbehorde
fur Flachennutzungsplane.

Ansatze interkommunaler Zusammenarbeit
bei der Wohnbaulandentwicklung

Ausgehend von angespannten Wohnungs-
marktverhaltnissen in der Region Hannover
liegt ein Schwerpunkt der Zusammenarbeit im
Themenbereich Wohnen. Um mehr
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bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, hat die
Region 2016 die WohnBaulnitiative (WoBI) als
dezernatsiibergreifendes Gemeinschaftsprojekt
des Planungs- und Sozialdezernats ins Leben
gerufen. Diese setzt sich zusammen aus den
beiden Kernelementen ,Flache” und ,Forde-
rung”, welche jeweils mit eigenen Instrumen-
ten ausgestattet sind. Um auszuloten, wie
Wohnbauflachen kurzfristig aktiviert werden
kdnnen, initiierte die Region einen Fldchendia-
log mit kommunalen Akteuren und der Woh-
nungswirtschaft sowie teilregionale Foren zur
Starkung des Dialogs mit kommunalpolitischen
Vertreter:iinnen. Zudem wurde im Rahmen der
Erstellung eines regionalen Wohnraumversor-
gungskonzepts als eine strategische Grundlage
fur die regionale und kommunale Wohnraum-
versorgungsplanung ein digitales Wohnbauflé-
chenkataster erarbeitet, welches Daten zu Bau-
flachen leichter zuganglich macht. Die eigens
bei der Region Hannover eingerichtete Koordi-
nierungsstelle Wohnbau ist maBgeblich fir die
Koordination des Dialogs zustandig. Als zent-
rale Anlaufstelle soll sie verschiedenen relevan-
ten Akteuren bei Fragen zum Themenkomplex
Wohnbauentwicklung zur Seite stehen.

Neben der Servicefunktion existiert auch eine
Forderfunktion. Die in der Region Hannover
beteiligten Kommunen erfahren mit dem
Wohnraumférderprogramm und der Wohn-
BauPrémie der Region Hannover finanzielle
Unterstltzung fur die Schaffung neuen Wohn-
raums. Ziel der WohnBauPramie ist es, finanzi-
elle Mehraufwénde, die mit der Schaffung
neuen Wohnraums in Verbindung stehen (wie
bspw. Planungs- und Personalkosten) auszu-
gleichen. Mit der /nnenentwicklungsrichtlinie
gewahrt die Region Hannover Zuwendungen
fur MaBnahmen innerhalb des Regionsgebie-
tes, die zur Starkung der Innenentwicklung
beitragen. Hierzu zahlen unter anderem
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Studien und Konzepte zur Innenentwicklung,
Offentlichkeitsarbeit, Workshops und Wettbe-
werbe zur Starkung der Innenentwicklung oder
der Einbindung der Akteure vor Ort sowie die
Erstellung von Informationsmaterialien fur In-
nenentwicklungsmaBnahmen.

Seit Februar 2021 besteht eine Zusammenar-
beit mit der Niederséchsische Landgesellschaft
mbH (NLG).

Verkniipfung mit Landeraktivitaten

Die Regionsaktivitaten sind indirekt mit den
Unterstlitzungsaktivitaten des Landes ver-
knupft. So besteht eine Mitarbeit der Region
Hannover im Bindnis fur bezahlbares Wohnen
Niedersachsen. In der weiteren Umsetzung der
(geplanten) Instrumente der WohnBaulnitiative
ist mit einer weiteren Verknlpfung der jeweili-
gen Aktivitaten zu rechnen (das betrifft bspw.
die Entwicklung des regionalen Wohnungs-
marktmonitorings und die Weiterentwicklung
des Wohnbauflachenkatasters).

Bei der Wohnraumférderung der Region Han-
nover findet eine Abstimmung mit der Landes-
forderung kontinuierlich statt. Voraussetzung
fur die Wohnraumférderung durch das Land
Niedersachsen und der Region Hannover sind
Wohnraumversorgungskonzepte. Das regionale
Wohnraumversorgungskonzept schafft eine
wichtige Grundlage fir die beteiligten Kom-
munen der Region Hannover, diese in An-
spruch zu nehmen. Die Kooperation mit der
NLG ist ein weiterer Schritt der Verknipfung
von Aktivitaten zwischen Land Niedersachsen
und Region Hannover.

Ausblick & Erkenntnisse

Die hohe Beteiligungsintensitdt der Kommu-
nen sowie der kommunalpolitischen
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Vertreter:iinnen im Rahmen der WohnBaulnitia-
tive der Region Hannover unterstreicht ein
groBes Interesse an gemeinsamen Lésungen
bei der Schaffung bezahlbaren Wohnraums.
Zur weiteren Starkung des regionalplaneri-
schen Kommunikationsprozesses ist die Inten-
sivierung der bereits etablierten themenspezifi-
schen Dialogformate vorgesehen. Erganzt wird
das Dialogportfolio mit einer geplanten Best-
Practice-Broschiire zum verdichteten Bauen.

Mit der Entwicklung des regionalen Woh-
nungsmarktmonitorings soll eine weitere Steu-
erungsgrundlage fiir ein gemeinsames und in-
terkommunal abgestimmtes Handeln gelegt
werden. Neben dem Erkennen von Entwick-
lungstrends sollen auch der Einsatz von For-
dermitteln und Instrumenten sowie die Wirk-
samkeit von MaBnahmen evaluiert werden.

Auf Kooperationsebene soll die Zusammenar-
beit neben der NLG als Projektentwickler auf
weitere potenzielle Partner der Wohnbauland-
entwicklung ausgeweitet werden.

Weiterfiihrende Informationen:

WohnBaulnitiative

https://www.hannover.de/wohnbauinitiative

Wohnraumversorgungskonzept

https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-

Hannover/Planen,-Bauen,-Wohnen/Raumord-

nung-Regionalentwicklung/Regionalentwick-
lung/WohnBaulnitiative/Wohnraum%C2%AD-
versorgungs%C2%ADkonzept-Region-

Hannover
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Wohnraumférderung
https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-
Hannover/Planen,-Bauen,-Wohnen/Wohnen-
Immobilien/Wohnraumf%C3%B6rderung
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4.2.5 Region Itzehoe

Typisierung
Typ lI: Regionale Abstimmungsprozesse
Anséatze der regionalen Kooperation

Die Stadt Itzehoe arbeitet mit ihren 17 Um-
landgemeinden in Form einer freiwilligen inter-
kommunalen Kooperation zusammen. Ziele
der Region Itzehoe sind es, in den Bereichen
Gewerbe & Verkehr, Wohnen & Leben sowie
Naherholung & Natur gemeinsame Starken
und Projekte herauszuarbeiten, diese zu for-
dern und umzusetzen. Die interkommunale
Zusammenarbeit erfolgt auf Grundlage einer
im Jahr 2002 gemeinsam beschlossenen Ziel-
vereinbarung ,Regionale Entwicklungsstrategie
fir den Wirtschaftsraum Itzehoe”, die neben
einem Leitbild auch Fachthemen und -ziele in-
klusive MaBnahmen zur Umsetzung (u.a. im
Bereich Wohnen), enthalt.

Aufgaben / Kompetenzen der regionalen
Kooperation

Die Region ltzehoe sieht ihre Aufgabe darin,
neben interkommunalen Kooperationen, auch
Kooperationen mit Vertreter:innen von Wirt-
schaft und Gewerbe in der Region voranzutrei-
ben und zu starken und somit die regionale
Wettbewerbsfahigkeit sicherzustellen.

Ansatze interkommunaler Zusammenarbeit
bei der Wohnbaulandentwicklung

Zentrale Rolle bei der interkommunalen Ko-
operation nimmt eine abgestimmte und nach-
fragegerechte Wohnbaulandentwicklung der
Region ein. Dafiir wurde im September 2020
eine gemeinsame Wohnvereinbarung be-
schlossen, welche die raumliche Verteilung von
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1.500 neu zu entstehenden Wohnungen unter
Bericksichtigung der Wohnraumnachfrage, der
infrastrukturellen Ausstattung der Kommunen
und ihrer eigenen Entwicklungsziele festlegt.
Fur die beiden Zentralen Orte Itzehoe und Ho-
henlockstedt wurden konkrete Kontingente
definiert, wahrend die Umlandgemeinden auf
einen regionsweiten Wohnentwicklungspool
zugreifen kdnnen. Je nach Bedarf, Lage auf
dem Wohnungsmarkt und Realisierbarkeit
melden die Kommunen ihre wohnbauliche Ent-
wicklung bei der Region Itzehoe an und erhal-
ten Wohneinheiten aus dem Pool.

Mit Mitteln des Fdrderfonds der Metropolre-
gion Hamburg, welche im Rahmen des Leit-
projekts ,Wohnen in der Metropolregion Ham-
burg — bedarfsgerecht, zukunftsfahig,
gemeinsam gestalten” vergeben werden,
wurde flr die Region ltzehoe zunachst ein in-
terkommunal abgestimmtes raumliches Wohn-
entwicklungskonzept erstellt. Fokus des Kon-
zepts lag auf Innenentwicklungspotenzialen
und der Priifung von Instrumenten einer regi-
onalen Wohnungsmarktbeobachtung. Dafiir
wird eine G/S-basierte Wohnentwicklungskarte
entwickelt sowie ein regionales Fléchenma-
nagement eingerichtet, um Potenzialflachen
fur die Wohnentwicklung zu identifizieren. Be-
gleitet wird das Gesamtprojekt durch einen Di-
alogprozess.

Verkniipfung mit Landeraktivitaten

Es erfolgt eine fachliche Abstimmung und Be-
ratung von Stadt-Umlandkooperationen durch
die Landesplanung.

Ausblick & Erkenntnisse

Derzeit befindet sich eine Kooperation in der
Region Itzehoe im Aufbau. Diese soll eine
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gemeinsame Vorbereitung und Umsetzung
von Herausforderungen und Aufgaben ermdg-
lichen. Wichtige Voraussetzung dafir sind 6f-
fentliche Finanzmittel, welche den Kommunen
aktuell nur begrenzt zur Verfiigung stehen.
Diese sind erforderlich, um Flachenzugriff zu
sichern, Brachen und Leerstande durch abriss
zu beseitigen und die gewonnen Flachen neu
zu entwickeln.

Weiterfiihrende Informationen:

Leitprojekt Wohnen — Region Itzehoe
https://metropolregion.hamburg.de/projekte-
wohnen/13992692/itzehoe/
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4.2.6 Verband Region Rhein-Neckar
Typisierung

Typ lI: Regionale Abstimmungsprozesse
Ansatze der regionalen Kooperation

Seit 2006 arbeiten acht Stadte und sieben
Landkreise in Baden-Wiirttemberg, Rheinland-
Pfalz und Hessen als Kdrperschaft des offentli-
chen Rechts in Form eines Regionalverbands
bzw. einer Planungsgemeinschaft zusammen.
Grundlage der Zusammenarbeit stellt der
Staatsvertrag zwischen den Landern Baden-
Wirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz
vom 25. Juli 2005 dar.

Das Beschlussgremium des Verbandes bildet
die Verbandsversammlung. In dieser werden
samtliche Entscheidungen in der Regionalpla-
nung und Regionalentwicklung gefallt, darun-
ter auch Griindungen von Gesellschaften zur
Erfullung regional bedeutsamer Entwicklungs-
aufgaben. Die operative Arbeit wird von der
Verbandsverwaltung ibernommen, die vom
Verbandsdirektor geleitet wird. Die Verbands-
versammlung verfiigt Gber einen Planungsaus-
schuss sowie den Ausschuss fiir Regionalent-
wicklung und Regionalmanagement.

Aufgaben / Kompetenzen der regionalen
Kooperation

Der Verband Region Rhein-Neckar (VRRN) ist
formeller Trager der Regionalplanung und im
Rahmen dessen fiir die Aufstellung, Fortschrei-
bung und Verwirklichung des einheitlichen Re-
gionalplans zustandig. Ebenso verantwortet
der Verband Aufgaben der Regionalentwick-
lung (u.a. Flachenmanagement und Raumbe-
obachtung).
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Ansatze interkommunaler Zusammenarbeit
bei der Wohnbaulandentwicklung

Im Zentrum der Tatigkeiten zur Wohnbauland-
entwicklung steht die derzeit in Aufstellung
befindliche 1. Anderung des Kapitels ,Wohn-
bauflachen” im Einheitlichen Regionalplan
Rhein-Neckar. Im Sinne einer nachhaltigen und
flachensparenden Siedlungsentwicklung sieht
der vorliegende Entwurf die Einfihrung einer
regionsweit einheitlichen Methodik zur quanti-
tativen Ermittlung des Wohnbaufldchenbedarfs
vor. Ein zentraler Baustein ist dabei die Gegen-
Uberstellung der rechnerischen Bedarfe an
Wohnbauflachen mit den vorhandenen Sied-
lungsflachenpotenzialen. Um hierzu eine syste-
matische und flachendeckende Ubersicht zu
erhalten, wurde im Rahmen des Themenfeldes
.Flachenmanagement” das onlinegesttiitzte re-
gionale Siedlungsflachenmonitoring
Raum+Monitor Rhein-Neckar” eingeflhrt.
Aufbauend auf einer durch den VRRN bereit-
gestellten Ersterhebung liegt die Bewertung
und Fortschreibung der Flachenpotenziale in
der Hand der Kommunen. Das Instrument wird
den Kommunen kostenlos zur Verfligung ge-
stellt.

Verkniipfung mit Landeraktivitaten

Auf Grundlage der ersten regionsweiten Fla-
chenpotenzialerhebung ,Raum+" des VRRN
fihrte Rheinland-Pfalz die landesweite Online-
Erhebungsplattform ,Raum+Monitor” ein.
Diese wurde 2018 als regional einheitliche Er-
hebungsplattform auf alle Teilrdume der Re-
gion Rhein-Neckar und somit Giber Landes-
grenzen hinweg ausgeweitet. Derzeit steht der
VRRN mit dem Land Hessen im Austausch, wo
eine landesweite Einfiihrung eines Tools zur
Siedlungsflachenpotenzialerhebung nach dem
Vorbild des Raum+Monitors gepriift wird.
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Ausblick & Erkenntnisse

Der VRRN wird weiterhin im Rahmen der Regi-
onalplanung und des Raum+Monitors den
Austausch mit den Kommunen zur Wohnbau-
flachenentwicklung suchen. Ziel ist es, eine be-
darfsgerechte und nachhaltige Wohnbaufla-
chenentwicklung mit Fokus auf die
Innenentwicklung zu unterstutzen. Die Fla-
chenerfassung im Raum+Monitor zeigt, dass
vielfach noch Flachenpotenziale vorhanden
sind, die aber haufig als blockiert eingeschatzt
werden. Als Blockadegrund wird von den Kom-
munen Uberwiegend die mangelnde Eigenti-
merbereitschaft fir eine Flachenentwicklung
gesehen.

Weiterfiihrende Informationen:

Raum+Monitor Rhein-Neckar Regionales
Siedlungsflaichenmanagement
https://www.m-r-n.com/projekte/flaechenma-
nagement/Raum%2BMonitor_Flyer 2020.pdf
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4.2.7 Regionalverband FrankfurtRheinMain
Typisierung

Typ lll: Gemeinsame instrumentelle Wohnbau-
landentwicklung

Anséatze der regionalen Kooperation

Im Regionalverband FrankfurtRheinMain sind
80 Kommunen rund um Frankfurt am Main,
Offenbach und Hanau organisiert. Basis fur die
interkommunale Zusammenarbeit stellt das
2011 vom Hessischen Landtag beschlossene
.Gesetz Uber die Metropolregion” dar. Von sei-
nen Mitgliedskommunen sind 75 Mitglied kraft
Gesetzes. Funf weitere Kommunen sind zum
01.04.2021 freiwillig dem Regionalverband bei-
getreten.

Zum Erhalt der Lebensqualitat der Region so-
wie ihres wirtschaftlichen Erfolges arbeitet der
Verband mit seinen Mitgliedskommunen da-
ran, Herausforderungen, wie Wohnungsman-
gel, Klimawandel und Mobilitdat zu begegnen.

Aufgaben / Kompetenzen der regionalen
Kooperation

Die gesetzlichen Kernaufgaben des Verbands
bestehen darin, zusammen mit dem Land Hes-
sen den Regionalen Fldchennutzungsplan
(RegFNP) aufzustellen und fortzuschreiben.
Dieses Planwerk erfillt zugleich die Funktion
eines Regionalplans und eines interkommuna-
len Flachennutzungs- und Landschaftsplans. Er
stellt somit das primare Planungsinstrument
des Regionalverbands dar. Der RegFNP dient
der Steuerung der regionalen Siedlungsent-
wicklung, der Verkehrsinfrastruktur und der Si-
cherung des Freiraums in den Mitgliedskom-
munen. Darlber hinaus Gbernimmt der
Verband Steuerungs- und

61| DV

Ergebnisbericht der Landererhebung

Koordinierungsaufgaben in weiteren regional-
bedeutsamen Angelegenheiten. Derzeit wird
der neue RegFNP 2030 aufgestellt.

Ansatze interkommunaler Zusammenarbeit
bei der Wohnbaulandentwicklung

Der Regionalverband FrankfurtRheinMain er-
stellt jahrlich je ein Regionales Monitoring und
ein Flachenmonitoring zu Fragen der Regional-
entwicklung, insbesondere auch zur Wohnbau-
flachenentwicklung.

Zur Erfassung der Innenentwicklungspotenziale
stellt der Regionalverband FrankfurtRheinMain
seinen Mitgliedskommunen ein WebG/S-ba-
siertes Werkzeug zur Verfiigung. Dieses zeigt
potenzielle Baullicken und geringfligig be-
baute Grundstiicke und soll die Mitgliedskom-
munen dabei unterstiitzen, Baulandkataster zu
erstellen.

Bei der Aufstellung des RegFNP nutzt der Re-
gionalverband eine WebGIS-basierte Online-
Beteiligungsplattform, den sogenannten Reg-
FNP-Viewer. Dieses Werkzeug fiihrte zu einer
deutlichen Verfahrensbeschleunigung und ei-
ner effizienteren Kommunikation zwischen
dem Regionalverband und seinen Mitglieds-
kommunen.

Verkniipfung mit Landeraktivitaten

Der Regionale Flachennutzungsplan erfillt zu-
gleich die Funktion eines Regionalplans und
eines gemeinsamen Flachennutzungsplans. Die
Arbeit mit dem bestehenden Planwerk und die
Neuaufstellung des RegFNPs 2030 erfordern
daher eine stetige enge Zusammenarbeit mit
den zustandigen Landesplanungsbehdrden.
Insbesondere werden die Vorhaben aus dem
Landesprogramm ,GroBer Frankfurter Bogen”
durch die vorbereitende Bauleitplanung des
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Regionalverbandes unterstitzt und begleitet.
Der Regionalverband setzt sich dafir ein, den
Fokus im Ballungsraum von Frankfurt auszu-
weiten auf alle Oberzentren in der Metropolre-
gion. Der Regionalverband unterstiitzt das
Land bei dem Ziel, die zukinftige Wohnbaufla-
chenentwicklung vorrangig entlang leistungs-
fahiger OPNV-Achsen zu konzentrieren.

Weiterfithrende Informationen:

Regionaler Flachennutzungsplan 2020
https://www.region-frankfurt.de/Unsere-The-
men-Leistungen/Regionaler-FI%C3%A4chen-

nutzungsplan
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4.3 Querauswertung regionaler
Ansatze der interkommu-
nalen Zusammenarbeit bei
der Wohnbaulandentwick-
lung

Bei der schlaglichtartigen Betrachtung der aus-
gewahlten regionalen Beispiele interkommuna-
ler Zusammenarbeit bei der Wohnbaulandent-
wicklung wurde deutlich, dass inzwischen viele
regionale Initiativen lber ein gemeinsames
Problemverstéandnis hinausgehen und dem Typ
Il zugeordnet werden kdnnen. Die Anwendung
gemeinsamer verbindlicher Instrumente wie
beim Typ Ill ist dagegen bei der Wohnbau-
landentwicklung selten.

Strukturell lassen sich die untersuchten Bei-
spiele grob in zwei Ansatze der regionalen Ko-
operation unterteilen (siehe Abbildung 4): In-
stitutionalisierte regionale
Gebietskorperschaften und freiwillige regio-
nale Zusammenschliisse und Kooperationen,
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die sich hinsichtlich ihrer Aufgaben und Kom-
petenzen unterscheiden. Eine zentrale Tatigkeit
institutionalisierter regionaler Gebietskorper-
schaften ist es, als formelle Tragerin der Regio-
nalplanung einen Regionalplan oder einen re-
gionalen Flachennutzungsplan aufzustellen.
Damit werden planungsrelevante Schnittstellen
zwischen der Regionalplanung und der kom-
munalen Bauleitplanung geschaffen. Unabhan-
gig vom strukturellen Rahmen unterstitzen die
unterschiedlichen regionalen Verblinde die in-
terkommunale Zusammenarbeit bei der Wohn-
baulandentwicklung durch Gberwiegend nicht-
investive und vereinzelt auch investive MaB-
nahmen. Der Schwerpunkt liegt dabei auf vor-
bereitenden MaBnahmen im Bereich Monito-
ring und Flachenmanagement. Unter anderem
durch die Darstellung und Aufbereitung der
Wohnungsmarktentwicklung, eine Flachener-
fassung und -bewertung sowie Identifizierung
von Wohnungsbaupotenzialen (teilweise mit
Fokus auf Innenentwicklungspotenzialen) sowie
Aufbau und Bereitstellung von Baulandkatas-
tern werden analytische Grundlagen fiir die

Losungsansétze zur Unterstiitzung kommunaler Baulandbereitstellung/-entwicklung

Regionale Ebene

Institutionalisierte regionale
Gebietskérperschaften

Regionalplan,

Regionaler FNP

analytische/ konzeptionelle Grundlagen
o (z.B. Flachenmonitoring, Potenzialanalysen,
verbindliche Rahmensetzung  reg Wohnraumversorgungskonzepte)

Kooperationen

Freiwillige
Zusammenschliisse/

Dialogprozesse, Investive
Informations- und Forderung (z.B.
Wissenstransfer Lastenausgleich)

Vermehrte und beschleunigte Baulandmobilisierung und -entwicklung
bei den Kommunen

Abbildung 4. Instrumente und Mallnahmen der Landeraktivitaten nach Handlungsfeldern zur Unterstiitzung der

kommunalen Baulandbereitstellung und -entwicklung (eigene Darstellung)



INSTRUMENTE DER BAULANDBEREITSTELLUNG UND BODENPOLITIK

Region geschaffen. Des Weiteren ist die Be-
reitstellung konzeptioneller Grundlagen bei-
spielsweise in Form von regionalen Woh-
nungsmarktstrategien und regionalen
Wohnraumversorgungskonzepten weit verbrei-
tet. Auch der Informations- und Wissens-
transfer auf regionaler Ebene bei der Wohn-
baulandentwicklung wird mit entsprechenden
MaBnahmen (u.a. durch Koordinierungsstelle,
Dialogprozesse und Fachveranstaltungen) un-
terstltzt, die sich an verschiedene kommunale
Akteure (u.a. Verwaltung, Projektentwickler,
Bautrdger, Wohnungsunternehmen) richten.
Selten ist bislang eine verbindliche Rahmen-
setzung fiir eine regionale Wohnbaulandent-
wicklung zum Beispiel in Form einer gemeinsa-
men Verstandigung oder Beschlusslage, die
GroBenordnungen (bspw. durch Kontingente,
regionale Poolldsung) zur Steuerung der
wohnbaulichen Entwicklung festlegt. Investive
MaBnahmen zur Unterstiitzung von Kommu-
nen bei der interkommunalen Wohnbauland-
entwicklung beispielsweise durch einen Lasten-
ausgleich, um finanzielle Mehraufwande, die
mit der Schaffung neuen Wohnraums einher-
gehen, auszugleichen, werden nur vereinzelt
angewandt.

Es ist festzustellen, dass eine Vielzahl der Re-
gionsaktivitaten mit den Unterstiitzungsakti-
vitaten der Lander verkniipft ist. Dies ist im
Bereich des Flachen- und Wohnungsmarktmo-
nitorings der Fall (bspw. Kooperationen mit
Landesinstitutionen wie Landesférderbanken
beim Aufbau oder der Weiterentwicklung von
Monitoringsystemen) oder wenn konzeptio-
nelle Grundlagen als Voraussetzung far die
Wohnraumfdrderung herangezogen werden
kénnen. Zudem besteht eine Mitwirkung der
regionalen Verblinde an Blindnissen der Lan-
der beziehungsweise eine Beteiligung der Lan-
der in den regionalen Verbiinden (z.B. in
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Arbeitsgruppen oder im Vorstand). Ebenso er-
folgt punktuell eine fachliche Begleitung von
interkommunalen Zusammenschlissen sowie
eine gemeinsame Erarbeitung beziehungsweise
Weiterentwicklung von konkreten instrumen-
tellen Ansétzen zur Potenzialflachenerhebung
zwischen Landern und Regionen. Auch finden
Abstimmungen und Beratungen im Rahmen
der Landesplanung statt sowie die Organisa-
tion gemeinsamer Informations- und Dialog-
formate im Themenbereich Wohnbauflachen-
entwicklung.
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5 Fazit und Ausblick

In Abhangigkeit von landesspezifischen Aus-
gangssituationen, Handlungsbedarfen und Or-
ganisationskulturen verfolgen die Lander un-
terschiedliche Strategien und bieten ein
unterschiedlich intensives und differenzier-
tes Spektrum an Unterstiitzungsleistungen
fiir die kommunale Baulandbereitstellung
und Bodenpolitik an. Dabei ist in einigen Lan-
dern mit kommunalen Baulandengpéassen eine
hohe Dynamik festzustellen: In jlingster Zeit
werden viele unterschiedliche Ldsungsansatze
verfolgt und Instrumente und MaBBnahmen an-
gewandt beziehungsweise entwickelt, die in
eine Ubergeordnete Landesstrategie eingebet-
tet sind oder als MaBnahmenpaket bezie-
hungsweise Einzelmanahmen umgesetzt wer-
den.

Weit verbreitet ist eine landesseitige Unterstit-
zung kommunaler Baulandentwicklung durch
vorbereitende analytische MaBnahmen zur
Herstellung von Markttransparenz (z.B. Fla-
chenmonitoring und Liegenschaftskataster) so-
wie unterschiedliche Informations- und Dialo-
gangebote wie beispielweise
Handlungsleitfaden und Fachveranstaltungen.
Des Weiteren gibt es in mehreren Landern
Blndnisse oder Allianzen, die sich mit dem
Thema Baulandentwicklung beschaftigen. Hau-
fig werden auch gezielte Beratungen zur Un-
terstitzung von Kommunen bei der Bauland-
entwicklung sowie vorbereitende
konzeptionelle Leistungen angeboten. Selte-
ner ist eine weitergehende operative Unter-
stitzung der Kommunen bei der Baulandmo-
bilisierung sowie eine gemeinsame
Grundstticksentwicklung schwer zu mobilisie-
render Flachen mit Risikoteilung zwischen
Kommune und Land. Mittlerweile haben viele
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Lander Mdglichkeiten zur verbilligten Abgabe
landeseigener Liegenschaften geschaffen sowie
in den Gemeindeordnungen festgeschrieben,
dass kommunale Liegenschaften fiir den sozia-
len Wohnungsbau verbilligt abgeben werden
kdnnen. Einige Lander unterstiitzen ihre Kom-
munen bei der Flachenentwicklung finanziell;
so beispielsweise im Rahmen der Wohnraum-
férderung, vereinzelt auch Uber die Stadte-
bauférderung oder die EFRE-Forderung oder
durch gezielte Investitionsprogramme (bspw.
fur Flachenankauf und Grundstiicksentwick-
lung). Der Einsatz von Grundstiicks-/ Liegen-
schaftsfonds fir den Zwischenerwerb oder die
Bodenbevorratung findet nur vereinzelt statt.
In manchen Landern werden Landesentwick-
lungsgesellschaften bei der Baulandentwick-
lung fir die Mobilisierung schwierig zu ent-
wickelnder Grundstiicke tatig.

Auch auf regionaler Ebene findet das Thema
Baulandentwicklung verstarkt Einzug in die
Praxis der interkommunalen Zusammenarbeit.
Aktuell I8sst sich zwischen drei Typen der Zu-
sammenarbeit unterscheiden, wobei diese
nicht trennscharf voneinander abzugrenzen
sind: Zur Entwicklung eines gemeinsamen
Problemverstandnisses steht bei Typ | ein regi-
onalplanerischer Kommunikationsprozess im
Fokus der Zusammenarbeit. Bei Typ Il findet
die interkommunale Zusammenarbeit im Be-
reich der Baulandentwicklung vor allem in
Form von regionalen Abstimmungsprozessen
statt. Eine gemeinsame instrumentelle Wohn-
baulandentwicklung kennzeichnet Typ .
Grundsatzlich ist festzustellen, dass mittler-
weile viele regionale Initiativen Uber ein ge-
meinsames Problemverstandnis hinausgehen
und dem Typ Il zugeordnet werden kdnnen,
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wohingegen die Anwendung gemeinsamer
verbindlicher Instrumente (Typ Ill) bei der Bau-
landentwicklung selten ist.

Strukturell gliedern sich die untersuchten regi-
onalen Beispiele in institutionalisierte regionale
Gebietskdrperschaften und freiwillige regionale
Zusammenschllsse und Kooperationen. Dabei
kommen verschiedene Instrumente und
MaBnahmen auf regionaler Ebene zum Ein-
satz, um eine interkommunale Zusammenar-
beit bei der Wohnbaulandentwicklung zu
unterstiitzen. Weit verbreitet sind vorberei-
tende MaBnahmen im Bereich Monitoring
und Flachenmanagement sowie die Schaffung
von analytischen Grundlagen fir die Region
(u.a. durch Flachenerfassung und -bewertung,
|dentifizierung von Wohnungsbaupotenzialen
sowie Aufbau und Bereitstellung von Bauland-
katastern). Daneben werden haufig konzeptio-
nelle Grundlagen (z.B. regionale Wohnungs-
marktstrategien, regionale
Wohnraumversorgungskonzepte) durch regio-
nale Initiativen erarbeitet und den Kommunen
bereitgestellt. Auch der Informations- und
Wissenstransfer auf regionaler Ebene bei der
Wohnbaulandentwicklung wird mit entspre-
chenden MaBnahmen (u.a. durch Koordinie-
rungsstelle, Dialogprozesse und Fachveranstal-
tungen) unterstiitzt, die sich an verschiedene
kommunale Akteure richten. Vereinzelt ist bis-
lang eine verbindliche Rahmensetzung fir
eine regionale Wohnbaulandentwicklung zum
Beispiel in Form einer gemeinsamen Verstandi-
gung oder Beschlusslage, die GroBenordnun-
gen (bspw. durch Kontingente, regionale Pool-
[6sung) zur Steuerung der wohnbaulichen
Entwicklung festlegt. Auch investive MaBnah-
men zur Unterstitzung von Kommunen bei
der interkommunalen Wohnbaulandentwick-
lung (bspw. durch einen Lastenausgleich, um
finanzielle Mehraufwande, die mit der
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Schaffung neuen Wohnraums einhergehen,
auszugleichen) werden nur selten angewandt.

Die seitens der Lander und regionalen Initiati-
ven eingesetzten Instrumente und MaBnahmen
(siehe Abbildung 5) sind vielfach miteinander
verkniipft beziehungsweise es wird angestrebt,
eine derartige Verzahnung vorzunehmen oder
auszubauen. Dies betrifft insbesondere den
Bereich Monitoring und Wohnraumbeobach-
tung. Teils in Zusammenarbeit mit Landesein-
richtungen wie Forderbanken wird der Aufbau
oder eine Weiterentwicklung von gemeinsa-
men Monitorings- und Wohnraumbeobach-
tungssystemen verfolgt. Damit werden Daten
und Informationen den Kommunen zur Verfi-
gung gestellt, die sie zur Erstellung und Wei-
terentwicklung ihrer konzeptionellen Grundla-
gen heranziehen kdnnen.
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Anséatze zur Unterstiitzung kommunaler Baulandbereitstellung/-entwicklung

Lénderebene

Aktive und operative
Landesbeteiligung an kommunaler
Baulandentwicklung

Landesseitig direkte Impulse und
Anreize zur Unterstiitzung der
kommunalen Baulandentwicklung

Indirekte Unterstiitzung der
kommunalen Baulandentwicklung
durch Rahmensetzung und

Regionale Ebene

Institutionalisierte regionale
Gebietskorperschaften

|

Regionalplan,

|

Regionaler FNP

verbindliche Rahmensetzung

analytische/ konzeptionelle Grundlagen
(z.B. Flachenmonitoring, Potenzialanalysen,
reg. Wohnraumversorgungskonzepte)

Beratung
Freiwillige
Zusammenschliisse/
Kooperationen

Dialogprozesse,
Informations- und
Wissenstransfer

[

Investive
Forderung (z.B.
Lastenausgleich)

Vermehrte und beschleunigte Baulandmobilisierung und -entwicklung
bei den Kommunen

Abbildung 5: Lésungsansédtze zur Unterstiitzung kommunaler Baulandbereitstellung/ -entwicklung auf Lan-

dereben und regionaler Ebene (eigene Darstellung)

Um eine interkommunale Zusammenarbeit
bei der Wohnbaulandentwicklung gezielt zu
unterstitzen, sind Anreize erforderlich. So
kdnnten beispielsweise regionale Konzepte
(wie regionale Wohnraumversorgungskon-
zepte) Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme
der Landeswohnraumforderung darstellen oder
.wachstumsmide” Kommunen einen Lasten-
ausgleich fir finanziellen Mehraufwande, die
mit der Schaffung neuen Wohnraums einher-
gehen, erhalten.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass die analy-
tische Grundlagenbereitstellung weiterver-
breitet ist und Stadte und Gemeinden auf eine
gute Daten- und Informationsbasis zurlckgrei-
fen koénnen. Entscheidend ist hierbei, die vor-
liegenden Angaben regelmaBig zu aktualisie-
ren und fortzuschreiben und die dafir
erforderlichen Rahmenbedingungen (Ressour-
cen, Zustandigkeiten) zu schaffen. Daneben
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sind Beratungsleistungen und Handreichun-
gen fiir Kommunen sowie die Ausrichtung von
Informationsveranstaltungen weit verbreitet.
Wenn darlber hinaus Unterstltzungsbedarfe
fur Stddte und Gemeinden bestehen, werden
gezielt weitere Instrumente und MaBnahmen
durch die Lander und/ oder regionalen Initiati-
ven aufgelegt (bspw. bei kommunalen Kapazi-
tats- und Ressorcenengpassen bei der Mobili-
sierung schwer zu entwickelnder Flachen). In
Landern mit einer vergleichsweise hohen kom-
munalen Leistungsfahigkeit (u.a. gekennzeich-
net durch ihre personelle und finanzielle Res-
sourcenausstattung) besteht ein geringerer
Unterstitzungsbedarf der Kommunen bei der
Auslibung ihrer Kernaufgaben wie beispiels-
weise der Baulandbereitstellung und -entwick-
lung.

Beim Thema ,Innenentwicklung” liegen viel-
fach Kenntnisse zu verfligbaren
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Potenzialflachen vor. Die Herausforderung be-
steht zumeist darin, diese identifizierten Fla-
chen zu aktivieren. Entwicklungshemmnisse
zeigen sich bei schwierig zu entwickelnden
Flachen, Blockadegriinden aufgrund mangeln-
der Eigentiimerbereitschaft fir eine Flachen-
entwicklung oder Finanzschwéche bei den
Kommunen. In Abhangigkeit von der jeweili-
gen Ausgangssituation bedarf es hier einer
nicht-investiven Forderung (bspw. vorbreiten-
der Planungs- und Beratungsleistungen) und/
oder einer investiven Forderung beispiels-
weise in Form einer externen Unterstltzung
beim Flachenerwerb und -entwicklung zur Ent-
lastung des kommunalen Haushalts (bspw.
Zwischenerwerb durch eine landeseigene Ge-
sellschaft) oder einer Risikotibernahme durch
eine Landesgesellschaft. Eine derartige finanzi-
elle Unterstlitzung der Kommunen kann (auch
flankierend) durch die Landeswohnraum- und
Stadtebauforderung erfolgen.

Im Ergebnis der parallel erfolgten Kommunal-
erhebung durch das Difu haben die befragten
Kommunen landeseitige Unterstiitzungsbe-
darfe und instrumentelle Licken benannt. Im
Abgleich mit den erhobenen Landeraktivitaten
zeigt sich, dass die Lander mit einigen Instru-
menten bereits konkreten Bedarfen begeg-
nen. Beispielhaft zu nennen sind hier unter-
schiedliche Forderprogramme zur
Unterstiitzung der kommunalen Baulandent-
wicklung, der Aufbau eines Boden- bzw.
Grundsticksfonds, die verglnstige Abgabe
von Landesliegenschaften, die Vermittlung von
Know-how und Bereitstellung von Arbeitshilfen
oder finanzielle Unterstiitzung bei Baulandent-
wicklungsprozessen. Deutlich wird jedoch, dass
weitere landesseitige Unterstiitzungsbedarfe
bei der kommunalen Bauland- und Bodenpoli-
tik durch die Kommunen gesehen werden.
GroBer Handlungsbedarf besteht insbesondere
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in einer besseren finanziellen sowie perso-
nellen Ausstattung der Kommunen, um unter
anderem die Instrumente des Baugesetzbu-
ches anwenden zu kdnnen.

Angesicht der gegenwartigen Diskussionen
und der sich in Planung befindlichen Mafnah-
men kann davon ausgegangen werden, dass
sich die aktuelle Dynamik bei der Unterstiit-
zung kommunaler Baulandbereitstellung
und Bodenpolitik fortsetzen und insbeson-
dere in den Landern mit hohem Wohnraum-
druck noch starker in den Fokus ricken wird.
Noch nicht abzusehen ist, inwiefern Corona
bedingt verdanderte Landerhaushalte zu Ver-
schiebungen der laufenden Prozesse beitragen
werden.

Mit Blick auf das ExWoSt-Forschungsvorhaben
und den im Rahmen der Zwischenbilanzkonfe-
renz am 28. September 2020 vorgestellten
Umsetzungsstand der Empfehlungen der Bau-
landkommission ist festzuhalten, dass Bund,
Lander und Kommunen in ihren jeweiligen Zu-
standigkeiten aktiv eine kommunale Bauland-
mobilisierung und -entwicklung unterstitzen
und mit einer Fortsetzung und bedarfsweise
Anpassung bestehender sowie neuer Initiativen
zu rechnen ist. Es erscheint daher wichtig, den
Austausch zwischen den Planungsebenen —
Bund, Lander, Kommunen - fortzufiihren und
kiinftige Entwicklungen und Handlungsbe-
darfe zu einem spateren Zeitpunkt erneut zu
erheben und auszuwerten.
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6 Anhang

Anhang A: Interviewleitfaden

DV

A

Landererhebung 2020
»instrumente der Baulandbereitstellung und Bodenpolitik*

A Ausgangsbedingungen

Name des Bundeslandes:

1. Welche relevanten konzeptionellen Grundlagen der Regional- und Landesplanung fiir die
Baulandbereitstellung und Bodenpolitik bestehen in lhrem Land? (bspw. in Form eines Landesentwicklungsplans)

2.  Welche strategischen Prozesse zugunsten einer aktiven Baulandausweisung in der
Landesraumordnung bzw. in den Regionalplénen gibt es in lhrem Land? (bspw. in Form von Kooperationen
zwischen Stadt mit Umland)

3. Gibt es eine libergeordnete Initiative und/ oder bestehende/ im Aufbau befindliche Tragerstrukturen
zur Unterstiitzung der kommunalen Baulandbereitstellung und Bodenpolitik?

B Landeraktivititen nach Handlungsfeldern

Im Folgenden werden fiinf Handlungsfelder unterschieden. Diese werden unterteilt in 1.) Nicht-investive Instrumente (vorbereitende
MaRnahmen, Aufbau / Starkung von Strukturen, Beratung und Kommunikation) und 2.) investive Instrumente (Forderung und Fonds) sowie
3.) rechtliche Rahmenbedingungen.

Hinweis zur Begrifflichkeit: Instrumente werden zur Zielemeichung eingesetzt und kommen durch konkrete, prozesshafte/situationsbedingte
MaRnahmen in die Anwendung.

Nicht-investive Instrumente

Handlungsfeld 1: Vorbereitende MaBRnahmen der kommunalen Baulandbereitstellung

bzw. -entwicklung

Enéuterung: Zur Vorbereitung der kommunalen Baulandbereitstellung/ -entwicklung werden planerische und wirtschaftliche Grundlagen fiir die
Nutzung ausgewahiter Standorte ermittelt. Dies kénnen Lénder durch folgende Instrumente und MaBnahmen unterstiitzen, bspw.
Machbarkeitsstudien, Potenzialanalysen, Abstimmung der Projektidee, Erstellung eines Businessplans, Sicherstellung der Finanzierung.

4.  Mit welchen Instrumenten unterstiitzt das Land seine Kommunen bei vorbereitenden MaBnahmen zur
Baulandbereitstellung bzw. -entwicklung bzw. welche sind in Planung?

4.a Welche Ziele werden damit verfolgt?

4.b Sind diese Instrumente Teil einer iibergeordneten Initiative oder eigenstandige Instrumente?
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4.c Durch welche Tragerstrukturen werden diese Instrumente umgesetzt?

5.  Wie schitzen Sie die Inanspruchnahme der von Ihnen genannten Instrumente durch die Kommunen
ein?

Handlungsfeld 2: Aufbau / Starkung von Strukturen fiir die Baulandentwicklung
Erléuterung: Lander kénnen Kommunen beim Aufbau bzw. der Stérkung von Strukturen unterstiitzen. Das kann sowohl bestehende als auch
neue/ geplante Tragerstrukturen fiir die Baulandentwicklung betreffen. Dies kénnen Lénder durch folgende Instrumente und MafBnahmen
unterstiitzen, bspw. durch den Aufbau von Entwicklungsgesellschaften, der Unterstiitzung bei der Kooperation mit privaten Eigentiimern oder

in Planungs- und Koordinierungsprozessen.

6.  Mit welchen Instrumenten unterstiitzt das Land seine Kommunen bei dem Aufbau bzw. der Starkung
von Strukturen fiir die Baulandentwicklung bzw. welche sind in Planung?

6.a Welche Ziele werden damit verfolgt?

6.b Sind diese Instrumente Teil einer ibergeordneten Initiative oder eigenstandige Instrumente?

6.c  Durch welche Tragerstrukturen werden diese Instrumente umgesetzt?

7.  Wie schitzen Sie die Inanspruchnahme der von Ihnen genannten Instrumente durch die Kommunen
ein?

Handlungsfeld 3: Information, Beratung und Kommunikation
Erléuterung: Lénder kénnen Kommunen in den Phasen der Baulandentwicklung (Vorbereitung, Durchfiihrung, Abschluss) durch Informations-,
Beratungs- und Kommunikationsinstrumente unterstiitzen, bspw. durch die Erstellung von Arbeitshilfen, Praxisleitfédden und Online-Portale

sowie die Durchfiihrung von Schulungen und Bauland-Dialogen.

8. Mit welchen Informations-, Beratungs- und Kommunikationsinstrumenten unterstiitzt das Land seine
Kommunen bei der Baulandentwicklung bzw. welche sind in Planung?

8.a Welche Ziele werden damit verfolgt?
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8.b Sind diese Instrumente Teil einer iibergeordneten Initiative oder eigensténdige Instrumente?

8.c Durch welche Tragerstrukturen werden diese Instrumente umgesetzt?

9.  Wie schitzen Sie die Inanspruchnahme der von Ilhnen genannten Instrumente durch die Kommunen
ein?

Investive Instrumente

Handlungsfeld 4: Investive Férderung der Baulandentwicklung und -bereitstellung
Erléuterung: Lénder kénnen Kommunen unterstiitzen, indem sie die Baulandentwicklung und -bereitstellung investiv férdem, bspw. durch eine
Finanzierung von Grundstiicksankéufen, Ma3nahmen der Fléchenvorbereitung, Brachfiédchenaufbereitung oder Investitionen in die
Grundstlicksentwicklung.

10. Mit welchen investiven Instrumenten unterstiitzt das Land seine Kommunen bei der
Baulandentwicklung und -bereitstellung?

10.a Welche Ziele werden damit verfolgt?
10.b Sind diese Instrumente Teil einer {ibergeordneten Initiative oder eigensténdige Instrumente?

10.c Durch welche Trégerstrukturen werden diese Instrumente umgesetzt?

11. Wie schiatzen Sie die Inanspruchnahme der von lhnen genannten Instrumente durch die Kommunen
ein?
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Handlungsfeld 4a: Aufbau / Betrieb von landeseigenen Boden- und / oder Grundstiick-/

Liegenschaftsfonds
Enléuterung: Lénder kénnen ber die Einrichtung von landeseigenen Boden- und / oder Grundstiick-/ Liegenschaftsfonds Kommunen Fléchen

fiir den Wohnungsbau bereitstellen.

12. Gibt es einen landeseigenen Boden- und / oder Grundstiicks- bzw. Liegenschaftsfonds in Ihrem
Bundesland?

Wenn ja, ...
12.a ... welche zentralen Ziele und Aufgaben werden durch diesen Fonds wahrgenommen?
12.b ... ist dieser Fonds ein eigenstandiges Instrument oder Teil einer Landesinitiative?

12.c ... welche Tragerstruktur liegt diesem Fonds zugrunde?

Rechtliche Rahmenbedingungen

Handlungsfeld 5: Anpassung rechtlicher Rahmenbedingungen
Enéuterung: Lénder kénnen iiber rechtliche Rahmenbedingungen Kommunen bei der Baulandbereitstellung und Bodenpolitik unterstiitzen, so
bspw. durch eine erleichterte und verbilligte Abgabe landeseigener Liegenschaften oder die Erméglichung einer Bodenbevorratung.

13.  Welche rechtlichen Rahmenbedingungen auf Landesebene zur Unterstiitzung einer kommunalen
Baulandbereitstellung und Bodenpolitik bestehen bzw. sind in Planung?
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Landererhebung 2020: ,Instrumente der Baulandbereitstellung und Bodenpolitik*

Instrumente der Baulandbereitstellung und Bodenpolitik auf verschiedenen
Planungsebenen

14.

Gibt es in der Landeswohnraumférderung systematische Schnittstellen zur kommunalen Bodenpolitik

bzw. zu den bereits genannten Instrumenten und Initiativen auf Landesebene fiir die
Baulandbereitstellung? Wenn ja, welche?

15. Welche guten Beispiele zur Unterstiitzung der kommunalen Bodenpolitik auf regionaler Ebene sind
Ihnen bekannt?

D Ausblick

16. Was sollte sich lhrer Meinung nach dndern? Wo sehen Sie kiinftig weiteren Handlungsbedarf, wie das

Land die Kommunen bei der kommunalen Baulandbereitstellung und Bodenpolitik kiinftig (besser)
unterstiitzen kann? Wo gibt es eine instrumentelle Liicke?

Vielen Dank fiir lhre Mitwirkung!
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Anhang B: Lindererhebung — Ubersicht der gefiihrten Interviews und Gespréchspartner:innen

Andreas Kihn

Rheinland-Pfalz

Bundesland Gesprachspartner:in- | Institution Datum
nen
Baden-Wirttem- | Prof. Dr. Markus Muller | Ministerium fir Wirtschaft, 04.06.2020
berg Arbeit und Wohnungsbau Ba-
den-Wirttemberg
Bayern Marion Frisch Bayrisches Staatsministerium | 19.05.2020
fir Wohnen, Bau und Verkehr
Ingrid Simet
Katharina Habiger
Brandenburg Elfi Heesch Ministerium fur Infrastruktur 11.06.2020
und Landesplanung
Hessen Rainer Keller Hessisches Ministerium fur 19.05.2020
Wirtschaft, Energie, Verkehr
Florian Ismaier
Mecklenburg- Hans-Gunter Klenner Ministerium fir Energie, Infra- | 27.05.2020
Vorpommern struktur und Digitalisierung /
Beate Gorke
28.05.2020
Niedersachsen Stefanie Nothel Niedersachsisches Ministe- 29.05.2020
rium flr Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz
Nordrhein-West- | Doris Kern Ministerium fir Heimat, Kom- | 20.05.2020
falen _ ' munales, Bau und Gleichstel-
Sabine Nakelski lung des Landes Nordrhein-
] , Westfalen
Alina Madeia
Rheinland-Pfalz Herbert Sommer Ministerium der Finanzen 24.06.2020
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Saarland Hans-Peter Rupp Saarlandisches Ministerium 19.06.2020
fur Inneres, Bauen und Sport
Sandra Kolle
Sachsen-Anhalt | Heike Apel Ministerium fur Landesent- 09.06.2020
wicklung und Verkehr des
Landes Sachsen-Anhalt
Schleswig-Hol- Arne Kleinhans Ministerium fur Inneres, land- | 18.05.2020
stein ) liche Raume, Integration und
Klaus Gode Gleichstellung des Landes

- . Schleswig-Holstein
Claudia Riemenschnei-

der

Thuringen Anja Maruschky Thiringer Ministerium fur Inf- | 04.06.2020
rastruktur und Landwirtschaft
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Anhang C: Regionale Initiativen — Ubersicht der befragten Vertreter:innen

Regionaler Verbund Ansprechpartner:innen Befragung

Verband Region Rhein-Neckar Christoph Trinemeier schriftlich

Maren Preuss

Kommunalverbund Niedersach- | Benjamin Mdller schriftlich
sen/Bremen e.V.

Region Hannover Isabell Kurz schriftlich
Region Itzehoe Olaf PruB schriftlich
Kommunales Nachbarschaftsfo- | Matthias von Popowski (Geschafts- Schriftlich +
rum Berlin-Brandenburg e.V. stelle KNF e.V. / ¢/o complan Kom- Telefoninter-
munalberatung) view
Regionalverband FrankfurtRhein- | Antje Kosan schriftlich
Main
Dirk Heinz
Stadtregion Munster Ute Homann schriftlich
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Kathrin Senner | k.senner@deutscher-verband.org

Marie PreuB | m.preuss@deutscher-verband.org

Deutscher Verband fiir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung e. V.
LittenstraBe 10 | 10179 Berlin
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