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Verwaistes Klingelschild:
Strukturschwache Regi-
onen sind mit Abwande-
rung konfrontiert.
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SIEDLUNGS- UND STADTENTWICKLUNG .

KOMMUNALE BUNDNISSE

ie Siedlungs- und Regionalentwick-
D lung wird sich durch demografische

Verdnderungen und Wanderungs-
bewegungen in den nadchsten Jahren in
Deutschland erheblich dndern. Bis 2030
wird die Bevolkerung um fast vier Prozent
sinken. Das sind iiber drei Millionen Men-
schen weniger, so viel wie Hamburg und
Miinchen zusammen.

Die Entwicklung verlduft nicht gleich-
mafig, vor allem die ganz groflen Stadte
und ihr Umland profitieren. Denn es zeich-
net sich zugleich ein neuer Trend ab, ein
Trend, der sich erkennbar auf einen ho-
heren Stddterang richtet: Die Metropolen.
Wahrend zum Beispiel die Metropolregion
Ko6ln/Bonn und ihr direktes Umland wach-

Der demografische Wandel
stellt die bisherige
Siedlungsplanung der
Kommunen infrage.

sen, werden nicht weit entfernte Kommu-
nen in der Eifel, dem Westerwald und dem
Bergischen Land Einwohner verlieren.

In allen Regionen aber wird sich die
Altersstruktur dramatisch verandern - mit
weitreichenden Folgen: Die jiingeren Alters-
gruppen schrumpfen, wahrend Zahl und
Anteil der Alteren sehr stark zunehmen
wird. Nicht nur Wohnungen und Wohnum-
feld miissen stdrker altersgerecht gestaltet
werden, dariiber hinaus sind altersgerechte
Angebote fiir Mobilitdt, haushaltsnahe
Dienste, Nahversorgung, Gemeinschafts-
bildung bis hin zur Gesundheitsversorgung
und mobiler Pflege wichtig.

Gerade in Regionen, in denen Uberal-
terung und Schrumpfung zusammenkom-

KOMMUNE 2030

men, stehen Stadte und Gemeinden vor
grofien Herausforderungen, die in bisheri-
gen Wachstumszeiten gdnzlich unbekannt
waren. Dabei stellen sich unter anderem fol-
gende Fragen: Wie verandert sich die Sied-
lungsstruktur, wenn Baugrundstiicke nicht
mehr gefragt sind und Wohnhduser zuneh-
mend leer stehen? Wie miissen soziale, tech-
nische und wirtschaftliche Infrastrukturen
fiir die Daseinsvorsorge umgestaltet werden
und wie kann ihre Finanzierung ermoglicht
werden? Wie kann der gesellschaftliche
Zusammenhalt und das ehrenamtliche En-
gagement aufrechterhalten werden, wenn
der Nachwuchs fiir freiwillige Feuerwehr,
Sportvereine und Gemeinderat fehlt und
vielerorts zudem das Interesse der Jugend
an diesen Aufgaben sinkt?

Entscheidungen fiir die Siedlungs- und
Infrastrukturplanung, die Kommunen {iiber
mehrere Jahrzehnte gebunden haben bezie-
hungsweise binden, miissen revidiert wer-
den. Was ist mit Baugebieten? Ldsst sich
mit Innenentwicklung nicht ausreichender
und vor allem zentrumsnaher Wohnraum
schaffen, der zudem an bestehende Infra-
strukturen ankniipft? In Rheinland-Pfalz hat
eine Untersuchung im Jahr 2008 ergeben,
dass in fast allen Kommunen mehr Bauland
ausgewiesen ist als kiinftig benotigt wird.
Dies diirfte in allen Fldchenldndern dhnlich
sein. Miissten daher nicht Ausweisungen
zurlickgenommen werden?

~
& AUTOR
Dr. Josef Meyer ist Vizeprasident des Deutschen
Verbandes fiir Wohnungswesen, Stadtebau und

Raumordnung (DV) in Berlin
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Ganz andere Herausforderungen stellen
sich demgegeniiber in den meist stadtischen
Wachstumsregionen. Hier sind schon heute
bezahlbare Wohnungen knapp und die
Mieten und Preise steigen stark an. Um den
benoétigten Neubau schaffen zu kénnen, ist
nicht nur die Nutzung von vorhandenem
Bauland und von Konversionsfldchen, son-
dern vor allem auch zusatzliche Bauland-
ausweisung dringend erforderlich - dies
sowohl in den Kernstadten als auch im Ver-
bund mit dem Umland.

Fiir die Zukunftsfdhigkeit der Stadte
und Gemeinden in den ldndlichen Rdumen
wird es auf mdglichst kompakte Siedlungs-
strukturen ankommen. Nur so kdnnen auch
die Kosten fiir technische Infrastruktur be-
zahlbar gehalten werden. Bereits heute
liegen die Wasserkosten in Ostdeutsch-
land aufgrund schrumpfender Gebietskor-
perschaften um 30 Prozent {iber denen in
Westdeutschland. Die Herausforderungen
erfordern mutige politische Entscheidun-
gen auf allen Ebenen, denn Schrumpfung
und Riickbau sind keine Themen, mit denen
sich gut Politik machen ldsst. Kommunale
Politik und Verwaltung muss jedoch iiber
ihre Schatten springen.

Neubaugebiet: Vor allem in l&andlichen Regionen
sind in Zukunft kommunale Bindnisse zur
Sicherung der Daseinsvorsorge notwendig.
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Die Zusammenarbeit von Kommunen ist
seit Langem eine probate Planungs- und
Handlungsgrundlage. War interkommunale
Kooperation bisher vor allem auf die Akti-
vierung gemeinsamer Potenziale ausgerich-
tet, geht es jetzt nicht um Verteilung von
,Mehr“, sondern von , Weniger“. Gerade
deshalb sind rein lokale Sichtweisen und
Konkurrenzen unter Biirgermeistern iiber-
holt, notwendig sind vielmehr kommunale
Biindnisse fiir die Daseinsvorsorge.

Es geht um die Arbeitsteilung und Zu-
sammenarbeit zwischen den Ballungsrdu-
men und der ldndlichen Region, zwischen

Nur mit kompakten
Siedlungsformen bleibt die
technische Infrastruktur
auf dem Land bezahlbar.

den Stddten und Gemeinden innerhalb des
landlichen Raums sowie den Landgemein-
den untereinander. Zusammenschliisse und
iibergemeindliche Losungen ermoglichen
die Tragfdhigkeit infrastruktureller Ange-
bote. Benotigt jede Gemeinde tatsdchlich
einen eigenen Bauhof oder konnen einzelne
Leistungen besser und kostenglinstiger im
Verbund mit anderen erledigt werden? An-
dere Aufgaben miissen verteilt werden,
eine Gemeinde erbringt sie jeweils fiir eine
oder mehrere andere mit. Auch sind Fra-
gen nach der Notwendigkeit einzelner In-
frastrukturen zu stellen. Vielfach konnen
neue, flexible Leistungsformen wie mobile
Versorgungsangebote und Dienstleistungen
biirgernahen Service ermdglichen.

Der ldndliche Raum wird seine arteige-
nen und komplementdren Wertschopfungs-
funktionen in vielen Wirtschaftssektoren
behalten. Dies wird auch kiinftig mit einer
lebenswerten Siedlungsstruktur verbunden
sein, allerdings eine addquate infrastruk-
turelle Ausstattung voraussetzen. Die Bal-

KOMMUNE 2030



Wie schaffe ich die Energiewende in
meiner Gemeinde?

Zusammen mit meinen Burgern
und mit Green City Energy!

Wie schaffe ich die Energiewende in meiner Gemeinde? Viele Kommunen stehen vor dieser Frage. Der Wille
ist da, aber oft fehlen Handwerkszeug und die Kapazititen, um den Wunsch konkret umzusetzen. Welche Ziele
md&chte ich erreichen? Welche Ausbaupotentiale gibt es vor Ort? Wo kann ich Energie einsparen? Durch welche
konkreten MaBnahmen kann ich die Umwelt und auch die Kassen meiner Kommune entlasten?

Wir helfen Ihnen mit unserer Erfahrung!

Bei der Beantwortung genau dieser Fragen kommt lhnen der alternative Energiedienstleister Green City aktiv zu
Hilfe. Als Tochter einer gemeinnitzigen Umweltschutzorganisation engagiert sich Green City Energy seit Jahren
erfolgreich aktiv fir den dezentralen Ausbau der Erneuerbaren Energien in Birgerhand. Zusatzlich unterstitzt das
Unternehmen Kommunen durch die Erstellung von Klimaschutz- und Energiekonzepten auf dem Weg in die lokale
Energieunabhangigkeit.

Wie wird das gemacht?

Zum einen erstellen die Experten von Green City Energy regionale Energie- und CO2-Bilanzen, lokale Potentialana-
lysen und ermitteln die regionale Wertschépfung vor Ort. Unter Miteinbeziehung der Birger und lokalen Fachkrafte
vor Ort werden dann Entwicklungsszenarien und konkrete MaBBnahmen ausgearbeitet. Auch bei der Umsetzung lhrer
MaBnahmen und Finanzierung Erneuerbarer Energieanlagen unterstitzen wir Sie gerne!

Was Sie tun miissen?
Sichern Sie lhrer Kommune professionelle Unterstiitzung! Gemeinsam schaffen wir die Energiewende!

Kontakt:

Green City @) Energy v

Dy altreraslive Energirdiotilbalet 80335 Munchen
www.greencity-energy.de

Ansprechpartner:
Peter Keller
Bereichsleitung Kommunale Energieberatung
Telefon 089/890 668-900
peterkeller@greencity-energy.de
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{)_ FORDERUNG DES STADTEBAUS

Stadte und Gemeinden miissen die soziale,
Okologische und wirtschaftliche Modernisierung
gestalten. Der demografische Wandel,
Anforderungen von Klimaschutz und -anpassung
und dkonomische Anpassungsprozesse ebenso
wie die Sicherung der Infrastruktur werden den
Aufgabenumfang langfristig - wenn auch regional
unterschiedlich - in Deutschland prégen.

Der Bund unterstiitzt die Herstellung nachhaltiger
stadtebaulicher Strukturen mit Programmen zur
Stadtebauforderung (www.staedtebaufoerderung.
info). Die Ziele der Stadtebauférderung sind:

m Starkung von Innenstadten und Ortszentren
in ihrer stddtebaulichen Funktion - auch unter
Berticksichtigung des Denkmalschutzes

B Herstellung nachhaltiger stadtebaulicher
Strukturen in von erheblichen stadtebaulichen
Funktionsverlusten betroffenen Gebieten wie
zum Beispiel Wohnungsleerstand oder
Brachflachen in Innenstadten - insbesondere
von Industrie-, Konversions- und Bahnflachen

B Behebung sozialer Missstéande

m Stérkung von kleineren und mittleren Stadten
und Gemeinden im landlichen Raum, in ihrer
Funktion als Ankerpunkte der Daseinsvorsorge

Zur Verwirklichung dieser Férderziele unterstitzt
der Bund die Lander und Kommunen unter
anderem mit den Programmen Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren, Soziale Stadt, Stadtumbau Ost,
Stadtumbau West sowie Kleinere Stadte und
Gemeinden.
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Landliche Kommune: Die Funktion der Klein-
und Mittelstddte muss gestarkt werden.

lungsraume mit ihrer Konzentration an Pro-
duktions-, Versorgungs- und Dienstleistun-
gen wiederum miissen darauf achten, dass
die Auswirkungen von Siedlungsdichte und
Immissionen stets in Balance zur Lebens-
und Aufenthaltsqualitdt stehen.

Entscheidende Weichenstellungen fiir
die rdumliche Arbeitsteilung sowie interre-
gionale und interkommunale Kooperation
miissen von der Landes- und Regional-
planung ausgehen: Die Funktion der Mit-
tel- und Kleinstddte als Eckpfeiler fiir das
ldndliche Umland muss gestdrkt und das
,Zentrale-Orte-Konzept“ reformiert werden.

Das bedeutet Ausdiinnung sowie Her-
abstufung einerseits und Biindelung von
Einrichtungen und Dienstleistungen ande-
rerseits, um eine konzentrierte Tragfdhig-
keit fiir ein grofleres Umland zu erreichen.
Leistungsfdhige Mobilitdtskonzepte fiir
den Nah- und Fernverkehr sowie ein enges
Netz fiir die digitale Kommunikation sind
von entscheidender Bedeutung fiir kiinftig
optimale Strukturen innerhalb der Regionen
sowie zwischen Ballungs- und ldndlichen
Rdumen. Gerade bei diesen Infrastrukturen
aber besteht in Deutschland ein erheblicher
Investitionsstau.

KOMMUNE 2030
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Der Nachholbedarf erschwert die Gemenge-
lage von Ausbau, Anpassung und Riickbau
kommunaler und regionaler Infrastruktur.
Ein Ausbau ist verfahrensmifig am ein-
fachsten, weil iiber Jahrzehnte erprobt.
Dennoch zeigen bekannte Beispiele bei
neuartigen beziehungsweise Grofivorha-
ben, wie sehr diese mit komplexen techni-
schen Schwierigkeiten sowie gesellschaft-
licher Akzeptanz zu kdmpfen haben. Es
geht auch darum, bei der Bevolkerung ein
Problembewusstsein zu schaffen und sie fiir
die notwendigen Belange zu gewinnen. Der
Finanzierungsbedarf wird immens sein, ihn
zu erfiillen wird ganz besondere Anstren-
gungen erfordern. Die kiinftige Stadtent-
wicklungs- und Regionalpolitik stellt alle
Gebietskorperschaften - Bund, Lander und
Kommunen - vor grofie Herausforderungen.

Josef Meyer
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/. DEUTSCHER VERBAND

Der Deutsche Verband flir Wohnungswesen,
Stédtebau und Raumordnung (DV, www.
deutscher-verband.org) befasst sich mit
Grundsatzfragen und Zukunftsperspektiven
der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft, des
Stadtebaus und der Raumentwicklung. Die
Erfahrungen aus nationalen und européischen
Projekten nutzt der Verband zur Beratung und
Unterstiitzung der Entscheidungsprozesse

des Bundes, des Deutschen Bundestages,
der Lander, Gemeinden und der Institutionen
der Europdischen Union sowie der Wirtschaft.
Wissenschaftliche Publikationen zeigen
Perspektiven fiir Unternehmen, Markte und Politik
auf. Die Arbeitsgruppen beschaftigen sich mit
aktuellen Fragestellungen und Entwicklungen.
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