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1. Einleitung

Die Zusammenarbeit zwischen Stadt und Land gibt
entscheidende Impulse fiir die strukturelle Entwicklung
von Regionen. Dies haben die iiber 40 Modellprojekte der
Raumordnung (MORO) gezeigt, die der Bund seit 2008 im
Rahmen der Vorhaben ,Uberregionale Partnerschaften®
und ,Stadt-Land-Partnerschaften” unterstiitzt hat. Stidte,
das benachbarte Umland, aber auch periphere Riume
brachten dabei ihre individuellen Potenziale in eine ausge-
wogene, partnerschaftliche Entwicklung ein.

Derzeit gewinnen Stadt-Land-Kooperationen auch in der
europdischen Debatte zunehmend an Bedeutung: Rah-
mendokumente wie die Territoriale Agenda von 2007 sowie
ihre Nachfolgerin, die Territoriale Agenda 2020, greifen
diesen regionalen Entwicklungsansatz auf, denn Stadt-
Land-Partnerschaften leisten einen wichtigen Beitrag
zur wirtschaftlichen und territorialen Kohision und zur
Wachstumsstrategie Europa 2020. Auch die Entwiirfe fir
die Strukturfondsverordnungen ab 2014 lassen eine stér-
kere Ausrichtung auf die Forderung funktionaler Raume,
unter anderem Stadt-Land-Partnerschaften, erkennen
und bieten neue Instrumente fiir integrierte riumliche
Ansitze an. Nicht zuletzt wird in der RURBAN-Initiative

des EU-Parlaments und der Generaldirektion Regionalpoli-

tik der Européischen Kommission der Beitrag von Stadt-
Land-Kooperationen zur Umsetzung der Europa 2020
Strategie untersucht. Eine Studie dieser Initiative fihrt die
OECD durch, eine andere hat das Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) zusammen mit dem
Deutschen Verband fiir Wohnungswesen, Stadtebau und
Raumordnung e.V. erstellt.

Das Forschungsprojekt ,Stadt-Land-Partnerschaften:
Expertengesprach und internationaler Kongress*“ fiigt
sich hier thematisch ein, denn es stellt den MORO-Ansatz
der grofiraumigen Stadt-Land-Partnerschaften in einen
europapolitischen Kontext. Durchgefiihrt wurde es vom
Deutschen Verband fiir Wohnungswesen, Stadtebau und
Raumordnung e.V.im Auftrag des Bundesministeriums
flir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) und
unter Begleitung des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung. Ziel war es, nationale Erfahrungen und
Ideen o6ffentlichkeitswirksam zu kommunizieren und Un-
terstiitzungsmoglichkeiten im Rahmen der europaischen
Strukturférderung aufzuzeigen.

' Konferenz, © Dirk Deckbar

[V
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A Teilnehmer der internationalen Konferenz, © Dirk Deckbar

Im Kontext des Projektes fanden zwei Veranstaltungen
statt: Ein nationales Expertengesprich sowie eine interna-
tionale Konferenz, jeweils in Berlin. Das Expertengesprach
am 28. Mirz 2012 bot Méglichkeiten fiir vertiefte Diskus-
sionen zu Themenfeldern und Férdermoglichkeiten von
Stadt-Land-Partnerschaften. Es band Vertreter der Raum-
und Stadtentwicklung, der lindlichen Entwicklung und der
Verwaltungsbehorden fiir die Verwendung der EU-Struk-
turfonds in Deutschland ein. Auflerdem waren Experten
der Europédischen Kommission involviert. Aufbauend auf
dem Expertengesprich erorterte die Konferenz ,Stadt.
Land. Europa. Partnerschaften nachhaltig stirken“ am 19.

Juni 2012 die Thematik der Stadt-Land-Partnerschaften A Moderator Dr. Lothar Blatt-von Raczeck, Leiter des Deutsch-
Osterreichischen URBAN-Netzwerkes, Reprasentant des
Deutschen Verbandes in Brissel, © Dirk Deckbar

vor dem Hintergrund der Strategie Europa 2020 und der
Entwtirfe fiir die européische Strukturfoérderung ab 2014.
Bundesminister Dr. Peter Ramsauer, weitere hochrangige

Vertreter verschiedener Mitgliedsstaaten sowie des Euro- Dieses spiegelt den aktuellen Stand der Diskussion wider
paischen Parlaments und der Europaischen Kommission und entwickelt ankniipfend Thesen und Fragestellungen.
reflektierten die Thematik aus politischer Perspektive.

Beispiele aus der europiischen Praxis zeigten konkret Im Ergebnis des Projektes entstand die vorliegende Bro-
auf, wie die Zusammenarbeit zwischen Stadt und Land schiire, die die internationale Konferenz dokumentiert.
funktioniert. In einer anschlieflenden Podiumsdiskussion Auflerdem zeigt sie praxisorientiert auf, welchen konkreten
debattierten regionale Vertreter sowie Akteure aus Politik, Mehrwert Stadt-Land-Partnerschaften vor Ort bringen und
Wirtschaft und Wissenschaft tiber den Beitrag von Stadt- wie europdische Moglichkeiten zur Férderung von Stadt-
Land-Partnerschaften zum territorialen Zusammenhalt Land-Partnerschaften von verschiedenen Akteuren genutzt
Europas sowie Moglichkeiten der europiischen Unterstiit- werden konnen. An dieser Stelle sei auch auf den Anhang
zung. Als Grundlage fiir die Konferenz wurde im Vorfeld verwiesen, wo das Diskussionspapier, gute Praxisbeispiele
ein Diskussionspapier erstellt, das bereits auf dem Exper- sowie das Konferenzprogramm noch einmal tibersichtlich

tengesprach erortert und anschlieffend tiberarbeitet wurde.  dargestellt sind.
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2. Stadt-Land-Partnerschaften
aus politischer Perspektive

Bei der Konferenz am 19. Juni 2012 in Berlin wurden Stadt-Land-Partnerschaften vor
dem Hintergrund der neuen Strukturfondsperiode 2014 bis 2020 mit einem breiten eu-
ropaischen Publikum erértert. Dabei beleuchteten die vier Eingangsredner die Thematik
zunachst aus einer politischen Perspektive im europdischen Raum.

2.1 Impulse fiir Stadt und Land -
nationale Raumentwicklung im
europdischen Kontext

Dr. Peter Ramsauer MdB, Bundesminister fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung

~Stiadte sind wesentliche Impulsgeber fiir Wirtschaft,
Kultur, Bildung und Forschung. Sie weisen intensive wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Verflechtungen mit den
landlichen Rdumen auf. Stadt-Land-Partnerschaften sind
deshalb eine gute und notwendige Strategie fiir den regio-
nalen Zusammenbhalt, fiir Wachstum und Wettbewerbsfi-
higkeit Das betonte Bundesminister Dr. Peter Ramsauer
anlésslich der Eré6ffnung der internationalen Konferenz
~Stadt. Land. Europa. Partnerschaften nachhaltig starken®
Zuvor begriifite er die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
und hief! insbesondere den Vertreter der dianischen EU-
Ratsprasidentschaft, den Minister fir Stadt, Wohnen und
landlichen Raum, Carsten Hansen, herzlich willkommen.
Seine Teilnahme unterstreiche die européische Dimension
des Konferenzthemas in besonderer Weise.

Bundesminister Dr. Ramsauer hob insbesondere die Be-
deutung von innovativen unternehmerischen Verflechtun-
gen zwischen Stadt und landlichen Rdumen als wichtigen
Standortvorteil hervor. Dies zeigten auch die Modellvor-
haben der Raumordnung im Bereich Stadt-Land-Part-
nerschaften: Zahlreiche Projekte, so der Minister, wurden
seitens des Bundes angestofien. Seit 2008 unterstiitze der
Bund 40 Einzelprojekte in acht Regionen. Diese triigen
nun Friichte, vor allem auch dank eines breiten biirger-
schaftlichen Engagements vor Ort. Auf europaischer Ebene
verwies er auf die laufenden Vorarbeiten fiir die nichste
Strukturférderperiode ab 2014: ,Wir sollten uns jetzt darii-
ber gemeinsam verstindigen, wie wir auf den Ansatzen der

A Dr. Peter Ramsauer MdB, Bundesminister fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, © BMVBS

Europiischen Kommission aufbauen und die Chancen fir
unsere Stadt-Land-Partnerschaften nutzen konnen.

In diesem Zusammenhang unterstrich Ramsauer auch die
auflerordentlich guten Erfahrungen mit der EU-Férderung
in Deutschland. So werde in der laufenden Férderperiode
von 2007 bis 2013 iber eine Milliarde Euro fiir die nach-
haltige Stadtentwicklung eingesetzt. Er betonte, dass sich
die Fiille von Projekten nicht allein mit nationalen Mitteln
realisieren lasse. ,,Wir wollen jetzt an diese Erfolgsge-
schichte ankniipfen®, so Ramsauer. Deshalb baue der Bund
auch zukiinftig auf die so ,wichtige und unverzichtbare“
Forderung durch die Europaischen Strukturfonds. Die
bisher vorliegenden Verordnungsentwiirfe fiir die neue
Forderperiode giaben Grund zur Hoffnung, dass dies gelin-
gen kdnne. Dennoch seien noch viele Fragen und Details zu
beantworten.

»Eines ist klar, so der Minister, ,wir brauchen einen trag-
fahigen Konsens zwischen einer wachstumsorientierten
und einer in rdumlicher Hinsicht ausgleichenden Politik. In
unseren Stadt-Land-Partnerschaften praktizieren wir dies

Stadt-Land-Partnerschaften aus politischer Perspektive 5
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Carsten Hansen, Minister fiir Stadt, Wohnen und landlichen Raum,
© Dirk Deckbar

bereits erfolgreich.” Auflerdem sei man gut beraten, die eu-
ropéische Politik fiir die Stadte und die lindlichen Rdume
noch besser miteinander zu verzahnen.

Der Bundesminister erklarte, dass der Bund einen Schwer-
punkt seiner Raumordnungspolitik darauf legen werde,
Stiddte und landliche Raiume mit einem integrierten
Ansatz weiterzuentwickeln. Der erste Schritt dafiir sei in
den vorliegenden Verordnungsentwiirfen der EU bereits
gemacht. Ramsauer sagte, es sei wiinschenswert, mit dem
Ansatz der Stadt-Land-Partnerschaften auch die Euro-
paische Kommission in den weiteren Verhandlungen zu
iiberzeugen. Anliegen sei es, die Forderung von Stadt-
Land-Partnerschaften auch weiterhin zu ermdglichen. Er
verwies zudem darauf, dass zu aufwiandige und komplexe
Verfahren sinnvolle Projekte vor Ort unnotig erschweren
koénnten. Deshalb miisse auf der Konferenz auch diskutiert
werden, wie den vielfiltigen und innovativen Instrumen-
ten auch zukinftig der Weg in die kommunale Praxis
geebnet werden kann.

2.2 Stadt und Land - Positionen der
danischen Ratsprasidentschaft

Carsten Hansen, Minister fiir Stadt, Wohnen und ldndlichen
Raum

Zu Beginn informierte Minister Hansen tiber die Wiederer-
richtung des ddnischen Ministeriums fir Stadte, Wohnen
und landlichen Raum und unterstrich dies als ein wichtiges
politischen Zeichen des Zusammenbhalts zwischen stadti-
schen und landlichen Gebieten in Ddnemark. Dies sei ein
Ausdruck fiir einen ganzheitlichen Ansatz der Stadt- und
Wohnungsmarktpolitik.

2007 fand das Ziel der territorialen Kohésion Eingang in
den Lissabon-Vertrag, jedoch riickte die Finanzkrise die
Themen des territorialen Zusammenhalts stirker in den
Hintergrund. Aber genau diese fithrte zu einer Vergro-
fRerung der Kluft in der Entwicklung zwischen struk-
turschwachen und starken Gebieten in Ddnemark, auch
das Auseinanderdriften zwischen zentralen Stidten und

der Peripherie wurde katalysiert. Minister Hansen fithrte
jedoch aus, dass dieser Unterschied nicht erst mit dem Auf-
kommen der Finanzkrise entstanden sei, sondern vielmehr
eine Begleiterscheinung des technischen Fortschritts und
der Industrialisierung sei, die besonders in den vergange-
nen drei Jahrzehnten beschleunigt wurde. Dariiber hinaus
trigen der Abbau der innereuropiischen politischen
Grenzen und die Errichtung des europiischen Binnen-
marktes zu einer weiteren Konzentration und Verlage-
rung von Produktions- und Dienstleistungszentren in die
urbanen Zentren bei. Der lindliche Raum sei jedoch nicht
nur als Naherholungs- und Riickzugsraum fiir die Stadte zu
betrachten - denn dies sei das falsche Signal.

Ein territorialer Zusammenbhalt zwischen Stadt und Land
konne gewihrleistet werden, wenn man sich politisch auf
folgende Bereiche fokussiere, so Minister Hansen:

B Um Einwohner halten zu kénnen mtsse die Gewéhr-
leistung 6ffentlicher Dienstleistungen (Kinderbetreu-
ung, Ausbildungseinrichtungen, Gesundheitsdienst-
leistungen, 6ffentlicher Personennahverkehr) gesichert
sein. Zudem stelle sich die Frage, wie sich Kosten redu-
zieren lieflen, ohne das Angebot zu beeintrachtigen.

B Die Zusammenarbeit zwischen Stadt und Land sollte
auch im Bereich Forschung und Entwicklung vertieft
werden. In Stidddnemark gebe es bereits gut funktio-
nierende Stadt-Land-Partnerschaften im Rahmen einer
Netzwerkuniversitit sowie Forschungseinrichtungen,
die sich im landlichen Raum angesiedelt haben.

B Eine breite Wirtschaftspolitik auch fiir den landli-
chen Raum sei notwendig. Ein grofes Problem sei der
Infrastrukturmangel. Um innovative Unternehmen
im landlichen Raum halten zu kénnen, miisse dieses
Defizit behoben werden. Dartiber hinaus sei es Ziel der
dénischen Regierung, griines Wachstum zu fordern.

Territorialer Zusammenhalt und Stadt-Land-Partner-
schaften miissen noch stirker zusammengebracht werden,
so Minister Hansen. Der Gesetzgebungsprozess miisse
fortgesetzt werden, um dem gerecht zu werden. Dazu seien
ein neues Griinbuch und Machbarkeitsstudien notwendig.

Stadt-Land-Partnerschaften aus politischer Perspektive 6
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Erich Unterwurzacher, Direktor, Europaische Kommission,
Generaldirektion Regionalpolitik, © Dirk Deckbar

Auflerdem miisse man in den Verordnungen fiir die neue
Strukturfonds-Forderperiode der EU der Agrarpolitik

die Moglichkeit einrdumen, Férdermittel aus der direk-
ten Beihilfe der ersten Siule in die indirekte Beihilfe der
zweiten Sdule umzuwidmen, um die Starkung einer griinen
Wirtschaft voranzubringen und so die ldndlichen Réau-

me wettbewerbsfihig zu machen. In der Strukturpolitik

sei zudem die Nutzung der verschiedenen Fonds unklar.

So miisse beispielsweise der ELER auch genutzt werden
konnen, um Stadt-Land-Partnerschaften zu unterstiitzen.
Eine Steigerung der Mittelkonzentration erhéhe jedoch die
Schwierigkeit fiir die Mittelallokation in den unterschied-
lichen Raumen (Stadt oder Land). Die Flexibilitit zwischen
den Fonds miisse weiter erh6ht werden, um ein nutzba-
res Instrumentarium fiir Stadt-Land-Partnerschaften zu
kreieren. Als guten Ansatz hierbei benannte er die LEADER
Methode, die die Einbindung lokaler und regionaler Part-
ner in den Entscheidungsprozess gewihrleistet.

2.3 Stadt-Land-Partnerschaften -
ein Thema der europdischen
Regionalpolitik

Erich Unterwurzacher, Direktor, Europdische Kommission,
Generaldirektion Regionalpolitik

Direktor Unterwurzacher betonte, dass mit der Diskussion
um den Ansatz von Stadt-Land-Partnerschaften ein wich-
tiger Schritt in die richtige Richtung getan werde, denn
dieser beinhalte einen entscheidenden Paradigmenwechsel
in der Férderphilosophie. ,Beim Konzept von Stadt-Land-
Partnerschaften findet die Arbeit nicht in Verwaltungsein-
heiten statt, sondern in funktionalen Gebieten®, so Direktor
Unterwurzacher. Das sei ein grundlegender Unterschied in
der Auslegung.

Die Umsetzung der territorialen Kohision bediirfe einer
langfristigen Planung in der Politik und der daraus resul-
tierenden Konzeption. Diese diirfe sich jedoch nicht nur
auf den Einsatz von européischen Geldern konzentrieren.
Zielfuhrend sei nur eine gemeinsame kohirente Strategie,
unterstrich Direktor Unterwurzacher. Wahrend Europai-

dt. Land. EUTOp<:

Sta

I/

sche Losungen diskutiert wiirden, miisse auch eine reale
Beurteilung des nationalen Status quo erfolgen, um die
eigene Situation besser beurteilen zu konnen. Direktor
Unterwurzacher betonte, dass in der européaischen Her-
angehensweise in der Vergangenheit eine Gegenldufigkeit
zwischen Agrar- und Kohisionspolitik geschaffen worden
sei, die es zu iberwinden gelte. Wachstum miisse als Ganzes
verstanden werden. Das heif}t, es miissen Ansétze ange-
wandt werden, die beide Politikbereiche integrieren.

Mit der von der Kommission vorgeschlagenen strategi-
schen Zusammenfiihrung und Vereinheitlichung der fiinf
Fonds des Gemeinsamen Strategischen Rahmens (EFRE,
ESF, ELER, EMFF, KF) sowie mit der inhaltliche Ausrich-
tung auf die Strategie Europa 2020 wurden bereits wichtige
integrative Schritte getan, sagte Direktor Unterwurzacher.
Eine Auflosung der Fonds sei zwar nicht moglich, so der
Direktor, da diese im Vertrag von Lissabon festgeschrieben
seien. Jedoch kénne durch gleiche Forderrichtlinien- und
Mafistibe wie den Gemeinsamen Strategischen Rahmen
(GSR), ein gemeinsames Fundament geschaffen werden. Ein
weiteres zentrales Element der Zusammenfithrung seien
die Partnerschaftsvertrige zwischen den Mitgliedstaaten
und der Europiischen Kommission, da diese die landerspe-
zifische Grundlage der Programmierung vorbereiten und
die Basis fiir Stadt-Land-Partnerschaften durch das Festle-
gen bestimmter dafiir vorgesehener Instrumente bilden.

Es ist geplant, die stidtische Dimension in den Struk-
turfonds mit Hilfe einer Quotierung von fiinf Prozent

der nationalen Mittel zu stirken. Dies diirfe jedoch nicht
ausschlieflich fiir stadtisches Gebiet gelten, sondern misse
auch far funktionale Einheiten im Sinne von Stadt-Land-
Partnerschaften anwendbar sein, forderte Direktor Unter-
wurzacher. Dartiber hinaus béten sich gute Chancen der
Forderung von Stadt-Land-Partnerschaften durch die in
den Verordnungsentwiirfen vorgeschlagenen Instrumente
Jntegrierte Territoriale Investitionen“ (ITI) und ,Von der
ortlichen Bevolkerung betriebene Mafinahmen zur lokalen
Entwicklung“ (CLLD). Beide Instrumente bieten die Mog-
lichkeit, die Mittel verschiedener Fonds in einem gemein-
samen territorialen Entwicklungskonzept zu bindeln. Fiir
ITI gelte es jedoch, einen pragmatischen Vorgang in der
Anwendung zu verfolgen. Bei der geforderten Subdelegati-

Stadt-Land-Partnerschaften aus politischer Perspektive 7



on der Fordermittel auf lokale Behorden konne beispiels-
weise das Finanzmanagement ausgenommen werden.

Die Europiische Kommission mochte diese Ansitze
zukinftig verstirkt zum Einsatz bringen und auch auf
den Sozialfonds ESF ausweiten sowie eine partnerschaft-
liche Einbeziehung aller Akteure mit Hilfe von Multi-
fondsprogrammen ermoglichen. Die Vision bedeutet

eine Umsetzung von Strategien aus verschiedenen Fonds
auf Projektebene. Bislang ist dies aber mit einem hohen
Verwaltungsaufwand verbunden. Um konkrete Projekt-
ideen umzusetzen, muss eine Verwaltungsvereinfachung
durchgefithrt werden. Das Europaische Parlament und der
Rat stiitzen die Ideen. Im Rahmen der RURBAN Initiative
wurde daher auch ein Handbuch fiir Stadt-Land-Partner-
schaften vorgeschlagen.

Integrierte territoriale Investitionen (ITI) sind ein Werkzeug der Européischen Strukturfonds (EFRE, ESF) und
des Kohisionsfonds (KF) zur Umsetzung territorialer Strategien auf integrative Weise. Die Mitgliedstaaten konnen
mit Hilfe der ITI die operationellen Programme sektoriibergreifend umsetzen und die Finanzmittel aus mehreren

Prioritdtsachsen eines oder mehrerer operationeller Programme nutzen, um die Umsetzung einer integrierten

Strategie fiir Regionen mit spezifischer geografischer Ausprigung sicherzustellen. Zum einen bieten die ITI den

Mitgliedstaaten Flexibilitdt in Bezug auf die Planung der operationellen Programme. Zum anderen ermoglichen sie

die wirksame Umsetzung integrierter Maffnahmen durch eine vereinfachte Finanzierung. Die Anwendung erfolgt
auf der Ebene funktionaler Gebietseinheiten, diese konnen einzelne Stadtteile, Stadt-Land-Partnerschaften und

ganze Stadtenetze umfassen.

Die zentralen Punkte einer ITI sind:

W ein festgelegtes Gebiet und eine integrierte territoriale Entwicklungsstrategie,

B ein Manahmenpaket fiir die Umsetzung und

B Governance-Regelungen zur Verwaltung der ITI mit Delegation der Mittelverwaltung.

,von der ortlichen Bevéilkerung betriebenen Mafinahmen zur lokalen Entwicklung“ (,Community Led Local De-
velopment®“ CLLD) sind ein spezielles Instrument der Strukturpolitik fiir die Verwendung von Fordermitteln auf
subregionaler Ebene, das andere Unterstiitzungsmafinahmen zur Entwicklung auf lokaler Ebene ergianzt. CLLD
konnen Gemeinden und lokale Organisationen mobilisieren und einbeziehen, so dass die Ziele der Strategie Europa
2020 eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums erfiillt werden kdnnen. Gleichzeitig werden der
territoriale Zusammenhalt geférdert und bestimmte politische Ziele erreicht. CLLD umfassen alle fiinf Fonds des
Gemeinsamen Strategischen Rahmens (EFRE, ESF, ELER, EMFF, KF).

Die zentralen Punkte eines CLLD sind:

B die Griindung einer lokalen Aktionsgruppe,
B die Umsetzung eines lokalen Aktionsplans,
B cine zielgerichtete und kohérente Bevolkerungsabdeckung.

Stadt-Land-Partnerschaften aus politischer Perspektive
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2.4 RURBANe Kooperationen aus Sicht
des Europdischen Parlaments

Dr. Jan Olbrycht, Mitglied des Europdischen Parlaments,
Vorsitzender der URBAN-Intergroup des Europdischen
Parlaments

Eingangs verwies MAEP Dr. Jan Olbrycht auf die derzeit
laufenden Vorbereitungen der neuen Strukturfondsperiode
ab 2014. Aktuell wiirden im Europiischen Parlament die
Verordnungsentwiirfe verhandelt, die im Oktober 2011 von
der Europédischen Kommission vorgelegt worden seien. Er
erklarte, dass bei der Gestaltung der neuen Férderperiode
nicht nur die Ausrichtung auf die Strategie Europa 2020,
sondern auch auf das Partnerschaftsprinzip verstarkt
werden sollte. Fiir eine ordnungsgeméfie Verwaltung der
Strukturfonds bedtirfe es sowohl einer vertikalen Partner-
schaft zwischen der Europaischen Kommission und den
lokalen Akteuren, als auch einer horizontalen Partnerschaft
zwischen den Akteuren der Mitgliedstaaten und Regionen.
Einzelne Projekte konnten von der Vereinfachung der Pro-
jektvorbereitung profitieren, so MAEP Dr. Olbrycht. Eine
wirtschaftliche Haushaltsfithrung solle durch Nachweis
konkreter Ergebnisse sichergestellt werden.

Als zentral fir die strategische Programmierung benannte
er die Frage, wie die Kooperation von Akteuren im stadti-
schen und landlichen Raum unterstiitzt werden konne und
inwieweit alle finf Fonds der Struktur- und Kohisionspoli-
tik eingebunden werden kénnten. Vor diesem Hintergrund
wirden die Partnerschaftsiibereinkommen und die OP zur
Umsetzung der Mittel neu verhandelt. Eine verstarkte Inte-
gration der Strukturfondsmittel sei wichtig, insbesondere
in Hinblick auf die Europa 2020 Ziele, die ein soziales, wirt-
schaftliches und nachhaltiges Wachstum fordern. Ebenso
missten eine verstiarkte stidtische Komponente und die
Einbindung innovativer Instrumente gewahrleistet sein. Es
sei vorgesehen, mindestens flinf Prozent der EFRE-Mittel
flr nachhaltige Maffnahmen der Stadtentwicklung und
Innovation aufzubringen. Hierbei sollte den Stadt-Land-
Partnerschaften eine besondere Aufmerksamkeit zukom-
men, denn die Stadte und der landliche Raum missten als
Einheit betrachtet werden.

A Dr.Jan Olbrycht, Mitglied des Europdischen Parlaments,
Vorsitzender der URBAN-Intergroup des Europdischen
Parlaments, © Dirk Deckbar

Die verschiedenen Fonds sollten zusammengefiihrt
werden, so MdEP Dr. Olbrycht, um die Integration ver-
schiedener Politiken und Akteure sicherzustellen. Neben
der kohédrenten inhaltlichen Ausrichtung auf Europa 2020
seien die fiinf Fonds der Struktur- und Kohisionspolitik
bereits administrativ angeglichen. Es sei jedoch unklar, ob
sie in dieser Form auch perspektivisch Bestand hitten. Die
Vereinheitlichung der Fondsverwaltung im Hinblick auf
Forderrichtlinien und strategische Rahmen sollte kiinftig
starker Beachtung finden.

Als ein weiteres wichtiges Element zur Sicherstellung inte-
grierter lokaler Maflnahmen in konkreten Raumeinheiten
benannte er das Instrument der ,ITI“ (siehe auch S. 8). Diese
seien zentral fiir die erfolgreiche Umsetzung von Stadt-
Land-Partnerschaften und die Einbeziehung der lokalen
Bevolkerung. Auch aus mehreren Fonds gespeiste, soge-
nannte Multifonds-Programme, hitten Zukunftspotenzial.
Wihrend verschiedene Institutionen weiterhin Mono-
fondsprogramme bevorzugten, kénnten iiber Multifonds-
Programme die Potenziale des ESF besser erschlossen
werden. Zuletzt konstatierte er, dass die Zusammenarbeit
von Stadt und Land sich stets im Spannungsfeld der Kom-
plementarititen der verschiedenen Fonds bewege.
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3. Wissenschaftliche Einordnung
von Stadt-Land-Partnerschaften

Nach dem politischen Auftakt der Konferenz erfolgte eine wissenschaftliche Einordnung
des Konzeptes der Stadt-Land-Partnerschaften. Dabei wurden Relevanz, Potenziale und
Erfolgskriterien vor dem Hintergrund der Europa 2020 Ziele von den beiden Fachrednern

erortert.

3.1 Regionalentwicklung und
Stadt-Land-Partnerschaften -
eine OECD-Perspektive

Dr. Joaquim Oliveira Martins, Leiter der Abteilung fiir Regi-
onalentwicklungspolitik, Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

Vor dem Hintergrund der RURBAN Initiative des Europii-
schen Parlaments informierte Dr. Joaquim Oliveira Martins
iber Zwischenergebnisse des darin eingebetteten, empiri-
schen Forschungsprojektes zu Stadt-Land-Partnerschaften,
das die OECD im Auftrag der Europiischen Kommission
(Generaldirektion fiir Regionalpolitik) durchfiihrt.

Das Ziel der Studie sei die Bewertung der Rolle von Stadt-
Land-Partnerschaften zur Sicherung der Daseinsvorsorge
und zur Stirkung von wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen. Zudem erlautere die Studie, welche Rolle 6ffentliche
Stellen einnehmen missen, damit Stadt-Land-Partner-
schaften einen optimalen Mehrwert haben. Im Rahmen
der Studie wurde ein Bewertungsrahmen erstellt und eine
Tiefenanalyse von acht Praxisbeispielen durchgefiihrt. Ab
Ende des Jahres 2013 werden Ergebnisse {iber die Funktion
von Stadt-Land-Partnerschaften erwartet.

Dr. Martins erlduterte, dass das Ideal funktionaler Ver-
flechtungen seinen Ausdruck im Zusammenspiel von
landlichem und stadtischem Raum findet, und betonte,
dass der Grad der gegenseitigen Abhingigkeit gestiegen
sei, vor allem in funktionaler Hinsicht. Daraus ergebe sich
der Mehrwert einer Integration von Stadt-Land-Aspekten
in nationale Politiken. Auch Strategien auf lokaler Ebene
bediirfen laut Dr. Martins eines integrierten Ansatzes. Er
wies jedoch darauf hin, dass die genaue Analyse durch un-
terschiedliche Datengrundlagen erschwert sei. Daher sei es

zielfihrender, tiber verschiedene bewiahrte Praxisbeispiele
zu informieren und Erfahrungen zu teilen. Dafiir wurden
in der Studie Sekundirquellen mit den Ergebnissen aus
Fallstudien gegeniibergestellt.

Die Auswertung erster Ergebnisse zeige, dass Wachstum
tberall im Raum moglich sei und sich nicht nur auf stadti-
sche Zentren beschrianke. In lindlichen Gebieten sei jedoch
eine groflere Variabilitdt zu verzeichnen, so Dr. Martins.
Diese ergebe sich unter anderem aufgrund von Agglomera-
tionsvorteilen durch die Nihe zu stidtischen Zentren, die
somit unterschiedliche Wachstumsdynamiken hervorrie-
fen. Je stadtferner eine Region sei, desto weniger Wachs-
tumsdynamik sei vorhanden. Dies sei empirisch belegt,
wobei die Entfernung keine lineare Komponente darstellt.
So seien lindliche Regionen, die an stadtische Zentren

' Dr.Joaquim Oliveira Martins, Leiter der Abteilung fiir Regional-
entwicklungspolitik, Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung, © Dirk Deckbar
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Harald Herrmann, Leiter des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und
Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung,
© Dirk Deckbar

funktional angeschlossen sind, wesentlich dynamischer
im Wachstum als ldndliche Regionen, die an stiadtische
Verdichtungsrdume angrenzen.

Im Rahmen der Auswertung von Politikansétzen erklar-
te Dr. Martins, dass die administrative Unterscheidung
zwischen stadtischen und landlichen Gebieten abgenom-
men habe. Letztere wiirden zunehmend in funktionale
Einheiten integriert. Anhand der Beispiele von Paris und
Rom machte Dr. Martins deutlich, dass administrative
Grenzen selten deckungsgleich sind mit ihrer funktionalen
Verflechtung. Daher seien Politiken und Governance-
Strukturen notwendig, die eine funktionale Zusammen-
arbeit unterstiitzen. Der politische und der wirtschaftliche
Verflechtungsraum miissten zunehmend deckungsgleich
sein, forderte er. Fiir eine erfolgreiche Umsetzung gelte es
jedoch Grundlagen zu schaffen, damit derartige Strukturen
tragfihig sein konnen. Dazu zdhlten vor allem die Einbin-
dung verschiedener Akteure (sowohl 6ffentlich, als auch
privat), die Einbindung verschiedener Regierungsebenen,
die Schaffung von Anreizen zur Zusammenarbeit und die
Erstellung eines nachhaltigen finanziellen Rahmens. Im
Rahmen des Forschungsprojektes, so Dr. Martins, werde
die Schaffung eines wirkungsvollen politischen Rahmens
weiterhin analysiert.

3.2 GroRraumige Verantwortungs-
gemeinschaften - Erfahrungen aus
dem Modellvorhaben der Raumord-
nung

Harald Herrmann, Leiter des Bundesinstituts fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung

Laut Harald Herrmann zielen Stadt-Land-Partnerschaften
darauf ab, dass alle Partner mit ihren jeweiligen Starken zu
mehr wirtschaftlichem Wachstum und Lebensqualitét in
einem Gesamtraum beitragen. Sie seien somit funktionale
Rédume, wie es die Territoriale Agenda 2020 formuliert, und
leisteten einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen und

territorialen Kohésion sowie zur Strategie Europa 2020.
Gleichzeitig stellten sie eine Moglichkeit dar, damit sowohl
Wachstums- als auch Ausgleichspolitik auf regionaler Ebe-
ne in Verbindung gebracht werden kénnten.

Da schon das Europiische Raumentwicklungskonzept 1999
die Idee der Stadt-Land-Partnerschaften beinhaltet habe,
stelle sich die Frage, warum diese nach wie vor als ein recht
neues Instrument der Regionalentwicklung angesehen
wiirden. Zwar sei das Konzept in den vergangenen Jahren
von verschiedenen Initiativen aufgegriffen worden - so z.B.
in der Territorialen Agenda von 2007 oder in der RURBAN-
Initiative des EU-Parlaments und der Generaldirektion
Regionalpolitik. Trotzdem sei das Potenzial der Stadt-
Land-Partnerschaften noch nicht voll ausgeschopft. Denn
grofiraumige Kooperationen erforderten einen hohen
Koordinierungsaufwand mit motivierten Akteuren vor Ort.

Letztere hdtten das BMVBS und das BBSR seit 2007 mit
dem Modellvorhaben ,Uberregionale Partnerschaften“ und
dem Nachfolgeprojekt ,Stadt-Land-Partnerschaften“ unter-
stlitzt. Ausgangspunkt fiir die Initiative waren die Leitbilder
der Raumentwicklung 2006 und die Territoriale Agenda
der EU, die beide derartige Partnerschaften einfordern. Die
Modellvorhaben hitten den Mehrwert einer integrierten
und rdumlichen Vorgehensweise aufgezeigt. Diese zeichne
sich aus durch eine Vernetzung verschiedener Teilraume,
durch eine Kooperation auf Augenhohe, eine Beziehung,
die wirtschaftliche Entwicklung und Lebensqualitit steige-
re, sowie allgemein dadurch, dass eine win-win-Situation
ftir alle Beteiligten entstiinde.

Insgesamt hat der Bund acht Modellregionen mit einer
Zuwendung von jeweils bis zu 150.000 Euro begleitet. Die
Modellregionen steuerten etwa dieselbe Summe bei. Dies
zeige, so Herrmann, das hohe Eigeninteresse daran, Stadt-
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Land-Partnerschaften auszuprobieren. Die tiber vierzig
Teilprojekte in den Modellregionen beschiftigten sich
unter anderem mit den Themen der verkehrlichen Anbin-
dung innerhalb der Region und iiber die Region hinaus,
Tourismus, sozialen Infrastrukturen und erneuerbaren
Energien. Auch Cluster und Netzwerke von Unternehmen
oder Wissenschaftseinrichtungen sowie Marketing standen
im Mittelpunkt. Stadt-Land-Partnerschaften seien also
projektorientiert und konnten durch eine grofie Bandbreite
an Projekten konkret ausgestaltet werden.

Als Erfolgsfaktoren fiir Stadt-Land-Partnerschaften
benannte er funktionale Beziehungen zwischen den
einzelnen Teilrdumen, eine Strategie, die konkrete Ziele
beinhaltet und eine funktionierende Organisations- und

Verwaltungsstruktur. Aufierdem sei gerade zu Beginn viel
Zeit notig, um Projekte auf den Weg zu bringen; dies gelte
besonders dort, wo es keine ausgeprigte Tradition der
regionalen Zusammenarbeit gebe. Weiterhin benannte er
viele parallele Projekte und einen Umgang auf Augenhohe
zwischen den verschiedenen Partnern als Erfolgsfaktoren.
Nicht zuletzt seien motivierte Akteure entscheidend, die
Stadt-Land-Partnerschaften in der Anfangsphase ins Rollen
bringen.

AbschliefRend duflerte Herrmann den Wunsch nach einem
Modellvorhaben auf europiischer Ebene. Eine Pilotaktion
der EU zu Stadt-Land-Partnerschaften kénnte dazu beitra-
gen, diese Idee noch gezielter in den EU-Strukturfonds zu
unterstiitzen.
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4. Stadt-Land-Partnerschaften in

der Praxis

AnschlieBend an den politischen Auftakt und die fachlichen Vortrage wurden drei Pra-
xisbeispiele zur gelungenen Umsetzung von Stadt-Land-Partnerschaften aus Deutsch-
land, den Niederlanden und Frankreich prasentiert. Die verschiedenen Kooperationsmo-
delle spiegelten unterschiedliche, aber gleichermalen relevante Themenfelder wider.
Kurzbeschreibungen zu allen drei vorgestellten Beispielen befinden sich im Anhang.
Erganzt werden sie dort aulRerdem durch zwei weitere Beispiele, die aus Zeitgriinden
nicht wahrend der Konferenz vorgestellt werden konnten, jedoch gleichermalien ent-
scheidende Aspekte beitragen kdnnen. Das ist zum einen eine Initiative aus der polni-
schen Hauptstadt Warschau samt Umland und zum anderen ein Projekt aus dem an der
Loire gelegenen franzosischen Gebiet ,,Le Pays du Mans®. (siche auch Anhang s. 25 f)

4.1 MORO Nord:
Von der Metropolregion zur
norddeutschen Projektpartnerschaft

Dr. Rolf-Barnim Foth, Freie und Hansestadt Hamburyg,
Behdrde fiir Wirtschaft, Verkehr und Innovation

Dr. Rolf-Barnim Foth stellte die Grofirdaumige Partner-
schaft in der Metropolregion Hamburg vor. Seit 1990 habe
die Globalisierung massive Auswirkungen auf Stidte und
landliche Rdume. Das fithre zum Bedeutungsverlust der
Nationalstaaten, zur Kompetenziibertragung nach Briissel,
zur Osterweiterung und zum zunehmenden internationa-
len Wettbewerb. Auch wiirden weiche Standortfaktoren
immer wichtiger. Folglich sei eine Neupositionierung von
Riumen zwingend erforderlich. Die vorgestellte Zusam-
menarbeit im norddeutschen Raum gebe es bereits seit
2008. Als Handlungsbeispiele fithrte Dr. Foth die Cluster-
politik im Bereich maritimer Industrie, die Tourismusent-
wicklung und die gemeinsame Vermarktung eines 150 km
langen Teilstiicks der Elbe auf, ebenso wie landlich-stad-
tische Initiativen im Bereich des Gesundheitswesens und
der erneuerbaren Energien. Als Erfolgsfaktoren benannte

A Dr. Rolf-Barnim Foth, Freie und Hansestadt Hamburg, Behérde
far Wirtschaft, Verkehr und Innovation, © Dirk Deckbar

er Geduld, Augenhohe der Partner, Zeit sowie ausreichend
Geld und Kapazitdten. Die nationale Forderung miisse fort-
gesetzt werden, die EU-Forderung sei auszubauen. Seiner
Meinung nach fithrt die Vernetzung von Férdergeldern zu
nachhaltigeren Ergebnissen.

(Siehe auch Anhang S. 27)
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4.2 Partnerschaftliche Zusammenarbeit
in einer landlich gepragten Region

Rolf Oldejans, Stadt Enschede, Abteilung Stadtentwicklungs-
politik

Rolf Oldejans prasentierte das Stadtenetzwerk in der
landlichen Region Twente, zu der auch die Stadt Enschede
zahlt. Als Kooperationsfelder der Partnerarbeit benannte
er die Bereiche Wohnungswesen, Sicherheit, Gesundheit,
Erholung und Tourismus. Diese miisse man vor dem Hin-
tergrund der Globalisierung und fortschreitender Regiona-
lisierung betrachten. Im Mittelpunkt der niederlandischen
Erfahrungen stiinden vor allem die interregionale Koope-
ration an den ,,Rdndern” einzelner Gebiete, die Integra-
tion junger Menschen als Strategie gegen die drohende
Bevolkerungsabwanderung und die Starkung regionaler
Wirtschaftsstrukturen durch die Kultivierung alter, ver-
gessener Gemiisearten (z.B. Stevia, Topinambur, schwarze
Kartoffeln) in Behindertenwerkstitten und deren Verkauf
in ansissigen Restaurants. Als Erfolgskriterien benannte

er das Definieren gemeinsamer Werte, Vorteile und Ziele
sowie informelle Organisationsstrukturen, Praxisbezogen-
heit, Biirgernihe, gegenseitigen Respekt und festgelegte
Verbindlichkeiten bzw. Verantwortlichkeiten.

(Siehe auch Anhang S. 28)

M Rolf Oldejans, Stadt Enschede, Abteilung Stadtentwicklungspoli-
tik, © Dirk Deckbar

4.3 Erfahrungen aus Frankreich -
das Beispiel ,,Lille Métropole“

Thierry Baert, Stadtentwicklungsagentur Lille Métropole

Thierry Baert stellte die Metropolregion Lille in Nordfrank-
reich vor. Diese sei geprigt von der Industrialisierung, der
Grenzlage und der Zweisprachigkeit. Aufgrund zahlreicher
Zu- und Wegzlige innerhalb der Region sei dort eine ge-
mischte Identitdt mit gleichermafien lindlicher und stad-
tischer Pragung vorherrschend. Insgesamt verbindet die
Metropolregion 85 Gemeinden mit insgesamt 1,2 Millionen
Einwohnern, so Baert. Im Rahmen verschiedener funktio-
naler und institutioneller Verflechtungen unterschiedlicher
Gebietskorperschaften widmet sich die Metropolregion
Lille anhand einzelner Stadt-Land-Projekte besonders

den Verbesserungen bei der Versorgung mit regionalen
Lebensmitteln und dem Umweltbereich. Zudem wurde ein
Masterplan erarbeitet, der Potenziale von Stadt und Land
optimal miteinander verzahnt.

(Siehe auch Anhang S. 29)

N Thierry Baert, Stadtentwicklungsagentur Lille Métropole,
© Dirk Deckbar
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5. Podium zu Stadt-Land-Partner-
schaften in Europa

A (v.l.n.r.) Jean-Michel Courades, Hannu Penttil3,
Dr. Wladyslaw Piskorz, Petri Rinne, © Dirk Deckbar

& (v.l.n.r.) Gerhard Stahl, Ralf Wolkenhauer, © Dirk Deckbar

An der Podiumsdiskussion nahmen von europdischer Seite Gerhard Stahl, General-
sekretdr des Ausschusses der Regionen, Dr. Wladyslaw Piskorz, Leiter des Referats
Stadtepolitische Entwicklung, Territoriale Kohasion von der Europdischen Kommission,
Generaldirektion Regionalpolitik und Jean-Michel Courades, Referat fiir Europdisches
Netzwerk und Monitoring der landlichen Entwicklungspolitiken, Europdische Kommis-
sion, Generaldirektion Landwirtschaft und landliche Entwicklung teil. AuRerdem disku-
tierten Ralf Wolkenhauer, Unterabteilungsleiter im Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Hannu Penttila, Prasident des Netzwerkes der
europdischen Ballungs- und GroRrdume (METREX) und Petri Rinne, Prasident der Euro-
pean LEADER Association for Rural Development mit.

Die sechs Teilnehmer der Podiumsdiskussion waren sich
einig tiber die funktionelle Notwendigkeit von Stadt-
Land-Partnerschaften. Nun miisse diskutiert werden, wie
Stadt-Land-Partnerschaften - auch mit Hilfe européi-
scher Forderinstrumente - auf den Weg gebracht werden
konnen. Patentrezepte gebe es keine. Denn die bisher
angewandten Ansitze seien sehr breit gefichert und von
unterschiedlichem Charakter. Zudem wurde konstatiert,

dass die Umsetzung in den neuen Mitgliedstaaten wie
Polen oder Tschechien noch nicht so weit fortgeschritten
sei wie in westeuropaischen Regionen. Aber auch in den
alten Mitgliedstaaten gebe es Rahmenbedingungen, wie
z.B. Haushaltskiirzungen, die eine Durchfithrung von
Stadt-Land-Partnerschaften erschwerten. Eine europiische
Initiative, die das Konzept der Stadt-Land-Partnerschaften
unterstitzt, wurde daher begriifdt. Wichtig sei, vorhandenes
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Wissen zu verbreiten und weitere Erfahrungen dartiber zu
sammeln, wie hierzu Férderinstrumente konkret eingesetzt
werden konnen.

Von zentraler Bedeutung sei, welche Rolle die EU in diesem
Kontext einnehmen wolle. Eine Férderung von bestimmten
Strukturen widerspreche dem Subsidiaritatsprinzip, jedoch
biete die EU einen Mehrwert durch die Identifikation von
Praxisbeispielen und durch die Moglichkeit, europaweit
Erfahrungen zu biindeln. Als gute Grundlage hierfiir wurde
der LEADER-Ansatz benannt: Nach 20 Jahren seien hier
viele Erfahrungen vorhanden und die Prozesse und Metho-
den boten grundlegende Elemente fiir neue Ansitze.

Entscheidend sei auch eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen der EU und den Mitgliedstaaten. Bereits die Partner-
schaftsvereinbarungen seien eine wichtige Ebene, auf der
die Grundlagen fiir die Férderung von Stadt-Land-Partner-
schaften geschaffen werden missten. In der Strukturpolitik
gewinnen funktionale Riume immer mehr an Bedeutung,
auch tiber die Grenzen von Bundeslandern hinweg. Die

LI T1* bieten hierfiir ein geeignetes Instrument in der For-
derkulisse. Fiir Verwaltungsbehoérden bergen sie jedoch den
Konflikt zwischen Verwaltungsdelegation bei gleichzeitiger
Verantwortung fiir einen sachgeméfien Einsatz der Mittel.
Erfolge einzelner Projekte seien in diesem Zusammenhang
wichtig, um den Mut zu haben, ein hoheres Risiko einzu-
gehen.

Das Verzahnen von Fonds aus dem Regionalentwicklungs-
und dem Agrarbereich wurde von den Podiumsteilneh-
mern befiirwortet. Einen Monofonds, in dem die Ressort-
politik durch reine Sachpolitik ersetzt wird, befand das
Podium hingegen als unrealistisch. Fiir integrierte Ansétze
sei es notwendig, tragfihige Strukturen zu schaffen, auf
deren Basis entsprechende Aktionen durchgefithrt werden
konnen. Es wurde auch erwéhnt, dass im Ausschuss der
Regionen der Einsatz von Multifondsprogrammen unter-
stlitzt werde, allerdings sehe man auch hier Schwierigkei-
ten aufgrund ihrer hohen Komplexitit bei der praktischen
Umsetzung. Die Erfahrungen (besonders aus dem ELER
und dem EFF) aus dem ldndlichen Raum zeigten, dass eine
Projektfinanzierung iitber mehrere Fonds machbar sei. Aus
diesem Grund stehe man seitens der Generaldirektion flir
Agrarpolitik auch dem neuen Ansatz der CLLD positiv
gegeniiber.

Ein breites Ubereinkommen bestand in der Frage nach der
Einbindung lokaler Akteure. Mehr Partizipation miisste
ermoglicht werden, da hierdurch das endogene Poten-

zial lokal besser aktiviert werden kann. Die friihzeitige
Teilhabe verschiedener lokaler Akteure trage zudem zu
einer Qualitatssteigerung von Projekten bei. Allerdings sei
zu beachten, dass der Aufbau von Strukturen und Prozes-
sen ein gewisses Maf} an Zeit bendtige. Eine nachhaltige
Partnerschaft entstehe nicht von allein, vielmehr missten
die Menschen ,,mitgenommen” werden.

< Auf dem Podium, © Dirk Deckbar
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6. Stadt-Land-Partnerschaften:

Ein Ausblick

Oda Scheibelhuber, Abteilungsleiterin im Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

In ihrem Ausblick betonte Abteilungsleiterin Oda Schei-
belhuber nochmals die Bedeutung von Stadt-Land-Part-
nerschaften fiir die Regionalentwicklung. Diese leisteten
einen wichtigen Beitrag zum sozialen und territorialen
Zusammenhalt einer Region und triigen zur Stirkung der
lokalen und regionalen Wettbewerbsfahigkeit bei. Es sei
davon auszugehen, dass die wechselseitige Abhédngigkeit
von Stadt und Land sich weiter vertiefen werde. Besonders
vor dem Hintergrund der Energiewende, so Scheibelhuber,
sollte diese Art der Kooperation eine wichtige Rolle einneh-
men. Dariiber hinaus habe die Konferenz einmal mehr den
Mehrwehrt des Ansatzes grofiraumiger Verantwortungs-
gemeinschaften bestitigt. Als nichstes Ziel benannte sie
die Notwendigkeit, die Partnerschaft von Stadt und Land
weiter zu verfolgen und zu intensivieren. Dadurch kénnten
die Potenziale beider Gebietskategorien effektiv genutzt
und gemeinsam Entscheidungen tiber raumwirksame
Investitionen getroffen werden.

Sie restimierte, dass der Beitrag von Stadt-Land-Partner-
schaften zum Erreichen der Ziele von Europa 2020 deutlich
geworden sei. Es stelle sich nun die Frage, wie dieser
Ansatz in den Partnerschaftsvereinbarungen und den
Operationellen Programmen der Européischen Struktur-
fonds berticksichtigt und in welcher Weise er integriert
werde. Mit der Konferenz sei ein wichtiges Biindnis fiir
den integrierten Ansatz geschlossen worden, der zwar oft
kommuniziert, selten jedoch wirklich umgesetzt werde.

M Oda Scheibelhuber, Abteilungsleiterin im Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, © Dirk Deckbar

In der Praxis bedtirfe es daher eines Ansatzes, welcher die
Mittel unterschiedlicher Fonds zusammenfiihren kénne.
Daher richte das BMVBS den Appell an die Bundesldnder,
dartiber nachzudenken, wie durch den Einsatz innovativer
Instrumente neue Forderansitze und Mittel erschlossen
werden kénnten. Anfangliche Unsicherheiten beziiglich
neuer Instrumente kénnten durch gemeinsame regiona-
le Debatten mit allen relevanten lokalen und regionalen
Akteuren abgebaut werden. Nicht zuletzt sei es wiinschens-
wert, das bestehende Praxiswissen durch européische Pilo-
taktionen zu erweitern. Dies entsprache ausdriicklich dem
Interesse des BMVBS, denn starke lebenswerte lindliche
Riume seien dem Ministerium ein wichtiges Anliegen.
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Stadt-Land-Partnerschaften,
ein Thema fiir Europa

Modellvorhaben der Raumordnung
»Stadt-Land-Partnerschaften: groRraumig - innovativ - vielfaltig“

Stadt. Land. Europa. Partnerschaften nachhaltig starken.

Diskussionspapier*

* Erstellt auf der Grundlage des BMVBS/BBSR-Expertengesprachs ,,Stadt. Land. Europa. Partnerschaften nachhaltig starken® vom
28. Mérz 2012 in Berlin im Rahmen des MORO-Forschungsprojektes ,,Stadt-Land-Partnerschaften: groRrdumig - innovativ - vielfaltig*.

In Reaktion auf die globalen Herausforderungen hat die
Europiische Union die Strategie ,,Europa 2020“ verabschie-
det. Diese setzt im Sinne eines ,intelligenten, nachhaltigen
und integrativen Wachstums* auf die Starkung einer auf
Wissen und Innovation basierten, wettbewerbsfihigen,
Ressourcen schonenden, 6kologischen Wirtschaft, auf
erhohte Beschiftigung sowie auf soziale Integration und
Armutsbekampfung. Die européischen Raumordnungs-
minister haben 2011 diese Gedanken in ihrer Territorialen
Agenda 2020 aufgegriffen.

Stadt-Land-Partnerschaften bieten konkrete Moglichkei-
ten, um die Ziele von ,Europa 2020“ und der Territorialen
Agenda der EU 2020 miteinander zu verbinden und vor Ort
umzusetzen - d.h. nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum
unter Einbeziehung der Potenziale aller Rdéume zu férdern
und rdaumlich ausgewogen zu gestalten. Damit tragen sie
dazu bei, das neu im Reformvertrag von Lissabon veranker-
te Gemeinschaftsziel des territorialen Zusammenbhalts zu
erreichen.

Sowohl Europaisches Parlament und Europaische Kom-
mission' als auch Akteure in den EU-Mitgliedstaaten, Regi-

1 Vgl. z.B. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung/
Deutscher Verband fiir Wohnungswesen, Stadtebau und Raum-
ordnung: ,Partnership for sustainable rural-urban development:
existing evidences*, 2012. Studie im Auftrag der Europaischen
Kommission; http://ec.europa.eu/regional_policy/what/cohesion/
urban_rural/index_en.cfm

onen und Kommunen greifen Stadt-Land-Partnerschaften
in ihren Arbeitsdokumenten, Studien und Stellungnahmen
auf. Sie verweisen auf den wertvollen Beitrag, den diese
Form der interkommunalen Zusammenarbeit im Hinblick
auf die Umsetzung der Strategie ,,Europa 2020 leisten
kann.

Stadt-Land-Partnerschaften: Ein integra-
tives raumliches Konzept als Beitrag zur
Umsetzung der Strategie ,,Europa 2020

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sehen
sich zunehmend mit Herausforderungen konfrontiert,
denen sie alleine nicht begegnen kénnen und die damit
eine Zusammenarbeit zwischen ihnen notwendig machen.
Zum Beispiel werden mit dem demografischen Wandel
und den energie- und klimapolitischen Herausforderun-
gen zunehmend integrierte riumliche Konzepte fir die
Sicherung der Daseinsvorsorge sowie fiir eine nachhaltige
Energieversorgung bedeutsam. Stadt-Land-Partnerschaften
konnen einen Beitrag zur Bewéltigung dieser Herausfor-
derungen leisten; die in den jeweiligen Rechtsordnungen
der Mitgliedstaaten vorgegebenen Zustandigkeiten fiir die
Regionalentwicklung bleiben davon unberiihrt.

Stadt-Land-Partnerschaften ersetzen ,top-down’-Herange-
hensweisen durch einen breit angelegten Partnerschaftsan-
satz, der die verschiedenen lokalen und regionalen Akteure
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in funktionalen Riumen zum gegenseitigen Nutzen
zusammenbringt.

Stadt-Land-Partnerschaften weisen zahlreiche Vorteile fiir

die Regionalentwicklung auf:

Dialog zwischen Stadt und Land: Gleiche Augenhohe
zwischen stadtischen und lindlichen Riumen wird
erreicht, Vorurteile zwischen Stadt und Land werden
abgemildert, Netzwerke gekniipft.

Komplementaritiat und Nutzenausgleich: Verschiedene
Réume profitieren unterschiedlich von bestimmten
Entwicklungen. Stadt-Land-Partnerschaften verbinden
komplementire Riume, um gemeinsame Losungen zu
finden. Damit kdnnen sie zu einem Nutzenausgleich
und zum Austarieren von Wachstum und Schrumpfung
innerhalb der Kooperationsraume beitragen.

Raumiibergreifende Ansitze: Ein spezifisches Thema
kann unabhingig vom regionalen administrativen
Zuschnitt und sogar staatentibergreifend behandelt
werden. Trotz unterschiedlicher Strukturen und
Ansitze konnen Schnittstellen gefunden und Projekte
gemeinschaftlich durchgefiihrt und finanziert werden.

Biindelungseffekte: Durch raumiibergreifende Kon-
sensfindung kdnnen Ressourcen effektiv eingesetzt und
Problemldsungen optimiert werden; dadurch entste-
hen Synergien.

Verbesserte lokale Unterstiitzung fiir grofRraumige
Projekte: Stadt-Land-Partnerschaften bilden einen
Rahmen, um Interessenausgleich und Akzeptanz zu er-
zeugen und Konfliktpotenzial zu minimieren. Konsens-
findung und Meinungsbildung kénnen dabei auch zu
Themen erfolgen, in denen die Partner keine origindren
Kompetenzen besitzen. In diesen Fillen dient die Part-
nerschaft als ergdnzende Plattform unter Einbindung
formell zustindiger Akteure.

Dieser Mehrwert lasst sich insbesondere dann erzielen,
wenn Stadt-Land-Partnerschaften einige Voraussetzungen
erftillen, wie z. B.:

B Funktionale Beziehungen und Problemorientierung:

Stadt-Land-Partnerschaften bieten sich dort an, wo
eine gemeinsame Herangehensweise bei der Umset-
zung von Projekten und Prozessen auf einer funktio-
nalen rdumlichen Ebene sinnvoll und méglich ist. Thr
Zuschnitt sollte sich insofern an funktionalen Bezie-
hungen und gemeinsamen Handlungsfeldern orientie-
ren. Es gibt daher verschiedene Gréflenordnungen von
Stadt-Land-Partnerschaften.

Win-win-Situation: Alle Beteiligten sollen einen
Mehrwert aus der Partnerschaft ziehen kénnen. Partner
sollten freiwillig mitarbeiten. Wichtig ist auch die
Erkenntnis, dass nicht jedes einzelne Projekt jedem
Partner unmittelbar zu Gute kommen muss, sondern
stattdessen die einzelnen Projekte in der Summe fiir
alle Beteiligten einen Mehrwert erbringen konnen.

Gleichberechtigung: Eine Arbeit auf Augenhéhe muss
zwischen allen Partnern in Stadt und Land méglich
sein. Stimmengleichheit stidtischer und landlicher
Partner bei Entscheidungen ist eine Moglichkeit, um
diese zu erreichen. Konsensorientierung und das ge-
meinsame Losen von Konflikten férdern die Akzeptanz
von Stadt-Land-Partnerschaften.

Transparenz: Prozesse und Entscheidungen miissen
nachvollziehbar und transparent sein und eine frithzei-
tige Beteiligung betroffener Akteure gewédhrleisten.

Interdisziplindre und ebenentibergreifende Ansaitze:
Partner verschiedener Bereiche - Politik, Verwaltung,
Wirtschaft, Wissenschaft, zivilgesellschaftlichen Grup-
pen etc. — sowie verschiedener raumlicher Ebenen - z.B.
Kommunen, regionale Gebietskorperschaften, Landes-
behorden - sollten eingebunden werden. Dies tragt zur
Entwicklung konsensfahiger Entwicklungsvorstellun-
gen flr den jeweiligen funktionalen Raum bei.

Politischer Wille: Entscheidender Faktor fiir eine lang-
fristig stabile Kooperation ist deren politische Unter-
stitzung. Der politische Wille kann sich z.B. in einer
gemeinsamen Strategie und/oder Partnerschaftsverein-
barung ausdriicken.
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Projekte, Themen, Handlungsfelder fiir
Stadt-Land-Partnerschaften

Ein integrierter Ansatz - im Sinne einer gemeinsamen
Handlungsstrategie - sollte die Zielsetzung einer jeden
Partnerschaft darstellen. Ist dieser nicht schon vorhanden,
darf er nicht auferlegt werden, sondern muss sich aufbauen
konnen. Der Weg dahin kann tiber Einzelprojekte erfolgen
(,learning by doing“) und erfordert Zeit.

Mégliche Handlungsfelder, Ansatze und Projekte sind auch
im Hinblick auf die Umsetzung der Strategie ,,Europa 2020
z.B:

B Innovationen und Wettbewerbsfahigkeit: Aufbau von
wissens- und innovationsbasierten Kooperationen und
Clustern zur Entwicklung von regionalen Innovations-
Potenzialen, zum Technologietransfer und zum Aufbau
einer kritischen Masse durch Netzwerke und Vernet-
zung von bereits bestehenden parallelen Netzwerken
(u.a. konnten KMU in ldndlichen Riumen tber die
Anbindung an Metropolen verbesserten Zugang zu
Innovationen und zur Innovationsférderung erhalten).

B Regionale Produktions- und Vermarktungskreislaufe:
Verbesserung der internen und externen Vermark-
tung eines gemeinsamen Raumes durch Einbettung
regionaler Produkte aus Landwirtschaft, Handwerk und
Tourismus/Naherholung in integrierte Produktions-
und Absatzketten mit gemeinsamer Vermarktung.

Dies fiihrt zu einer erhohten Sichtbarkeit am Markt, zu
besseren Planungsmoglichkeiten und zu einem erleich-
terten Zugriff fir Interessenten durch ein gebiindeltes
Angebot.

B Leistungsfihige Bildungssysteme und verbesserte
Qualifikation: Sicherung und Verbesserung des Bil-
dungsangebotes durch Vernetzung von Schulen und
Hochschulen in stadtischen und ldndlichen Gebieten
(u.a. auch durch den Einsatz neuer Methoden des
Fernunterrichts); Kooperation von Unternehmen
und Hochschulen/Weiterbildungseinrichtungen zur
Entwicklung praxistauglicher Studien- und Lehrgiange;

Qualifizierungsoffensiven z.B. durch Férderung regio-
naler Themen in der Wissenschaft.

B Digitale Agenda: Ausbau des Internet-Zugangs land-
licher Rdume z.B. durch Breitbandinfrastrukturen
(sofern diese nicht tiber den Markt entstehen); internet-
gestiitzte offentliche, soziale, medizinische Dienstleis-
tungen fiir die (l4ndliche) Bevolkerung.

B Eindimmung des Ressourcenverbrauchs, Einsparung
von Emissionen und Erhdhung der Energieeffizienz:
Entwicklung intelligenter Ansitze zur Forderung der
Energieeffizienz bzw. von nachhaltigen, raumlich integ-
rierten Energiestrategien (im Sinne einer Kombination
der Potenziale der lindlichen Rdume zur Energiege-
winnung mit den Abnehmerstrukturen in Stadten);
gemeinsames Flichenmanagement als Beitrag zum
Umgang mit der Ressource Boden.

B Nachhaltiger und leistungsfahiger Verkehr: Entwick-
lung regionaler Mobilitdtskonzepte und attraktiver
OPNV-Angebote; verbesserte Verkniipfung regionaler
mit nationalen und européischen Verkehrsnetzen und
Logistikketten zur optimierten Verkehrsabwicklung;
Organisation von Pendlerbeziehungen; verbesserte An-
und Einbindung ldndlicher Regionen in die grofirdumi-
ge Verkehrsinfrastruktur.

B Daseinsvorsorge sichern: Sicherung sozialer Infra-
strukturen v. a. in landlichen Rdumen; koordinierte
Konzepte, die Wachstums- und Schrumpfungsregionen
einbinden; Gewihrleistung flichendeckender Gesund-
heitsversorgung in landlichen Gebieten.

Instrumente und Finanzierungsformen
von Stadt-Land-Partnerschaften

Der Europiische Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE),
der Europiische Sozialfonds (ESF) und der Européische
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landli-
chen Raums (ELER) bieten bereits heute Moglichkeiten,
Stadt-Land-Partnerschaften bei der Forderung zu bertick-
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sichtigen. Dies obliegt dem Ermessen der fiir die jeweili-
gen Fonds zustdndigen Behorden. Dies gilt auch fiir die

Umsetzung gemeinsamer, politikbereich-tibergreifender,
territorialer Strategien, die ggf. aus Mitteln unterschiedli-

cher Fonds gespeist werden.

Ein besonderer Vorteil der EU-Kohisionspolitik gegeniiber

zentral in Briissel verwalteten Instrumenten liegt darin,
dass sie raumlich integrierte Ansitze besser unterstiit-
zen und die Férderung sich damit an einer territorialen

Perspektive orientieren kann. Eine Férderung integrierter
territorialer Ansétze aus den Strukturfonds sollte aus rau-

mentwicklungspolitischer Sicht

B den Aufbau von Stadt-Land-Partnerschaften und die

Erarbeitung moglichst konkreter, integrierter regiona-

ler Entwicklungsstrategien sowie

B gemeinsame stadtisch-landliche Initiativen berticksich-

tigen.

In den Verordnungsvorschldgen der Europdischen Kom-
mission fiir die Strukturfonds ab 2014 sind neue Inst-
rumente vorgesehen, die dies noch effektiver als bisher
ermoglichen sollen, auch wenn im Hinblick auf die Um-

setzung und Ausgestaltung dieser Instrumente noch einige

Fragen offen bleiben.

Integrierte Instrumente der Strukturfonds-
entwiirfe

Die Verordnungsvorschléige sehen eine thematische
Konzentration entsprechend der Ziele der Strategie ,,Eu-
ropa 2020 vor. Die Priorititsachsen der Operationellen

Programme (OP) sollen jeweils einem der elf thematischen

Ziele zugeordnet werden. Im Europiischen Rat wurde
dazu zwischenzeitlich ein Kompromiss erzielt, nach dem

mehrere thematische Ziele in einer Sammelpriorititsachse

zusammengefasst werden kdnnen.

Innerhalb dieses Rahmens sind Projekte von Stadt-Land-
Partnerschaften forderfahig (z. B. Projekte zur Entwicklung
und Umsetzung von regionalen Energiekonzepten inner-

halb der Prioritit zur Ressourceneffizienz). Zum anderen
kann der integrierte Ansatz — auch unter Einbeziehung von
Stadt-Land-Partnerschaften - bei der Programmplanung
und -umsetzung verfolgt werden.

Interessant fiir Stadt-Land-Partnerschaften sind insbe-
sondere die neuen, speziellen Instrumente, die die Ver-
ordnungsvorschlage fiir integrierte riumliche Ansitze
anbieten. Diese erméglichen die Biindelung einzelner Pri-
oritatsachsen eines OP sowie verschiedener Fonds (EFRE,
ESF und ELER).

B Integrierte Territoriale Investitionen (ITI) nach Art.
99 Vorschlag Allg. VO: Als top-down orientierte
Instrumente sollen ITI die Finanzierung integrierter
Mafinahmen und Ziele innerhalb einer ausgewahlten
funktionalen territorialen Einheit ermdglichen. Dafiir
sollen Mittel aus verschiedenen Prioritatsachsen der
jeweiligen EFRE- und ESF-OP fiir die Umsetzung von
Projekten gebtindelt eingesetzt werden. Konkrete
Raumeinheiten werden nicht vorgegeben: Stadt-Land-
Ansitze sind moglich, aber auch Ansitze im ldndlichen
Raum, in einer Gesamtstadt oder im Stadtteil, etc.

B Von der ortlichen Bevolkerung betriebene Mafinah-
men zur lokalen Entwicklung (Community-Led Local
Development — CLLD) nach Art. 28-31 Vorschlag Allg.
VO: CLLD ist ein Bottom-up-Instrument, welches auf
dem bewihrten LEADER-Ansatz aus der landlichen
Entwicklung basiert. Dieser lokale Entwicklungsansatz
soll integrierte, multisektorale Strategien innerhalb
kleinerer funktionaler territorialer Einheiten ermog-
lichen. Er kann neben dem ELER auch Mittel aus dem
EFRE, ESF und dem EMFF (Europiischer Meeres- und
Fischereifonds) einbeziehen. Die Manahmen sollen
von einer lokalen Aktionsgruppe umgesetzt werden, in
der mindestens 51 Prozent der Stimmrechte auf nicht-
offentliche Akteure entfallen. Dadurch sollen u.a. der
Aufbau von Verwaltungskapazititen, ein transparentes
Auswahlverfahren sowie die Kohédrenz der ausgewahl-
ten Vorhaben mit der lokalen Entwicklungsstrategie
gewihrleistet werden.
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Strukturpolitische Instrumente umsetzen

Diese neuen Instrumente sollten von den Mitgliedstaaten
und Regionen aufgegriffen und innovativ genutzt werden.
Dabei sind Stadt-Land-Partnerschaften ein Querschnitts-
thema, bei dem integrierte rdumliche Ansétze - je nach
regionalem Kontext und Kooperationshistorie - eingefiihrt
oder ausgebaut werden konnen. Auch wiirden dadurch
bestehende Entwicklungs- und Planungsraume und deren
Konzepte nicht durch neue territoriale Ansitze ,iiberplant®,
sondern kénnen, sofern erforderlich, im Sinne einer varia-
blen Geometrie in grofieren funktionalen Zusammenhan-
gen und Projekten miteinander verbunden werden.

Aus raumentwicklungspolitischer Sicht wire deshalb
anzustreben, Stadt-Land-Partnerschaften bzw. integrierte
Ansitze fir funktionale Riume in der Partnerschaftsver-
einbarung und in den einzelnen Operationellen Program-
men der verschiedenen Fonds zu berticksichtigen.

B Die Partnerschaftsvereinbarung zwischen der Europai-
schen Kommission und den einzelnen Mitgliedstaaten
sollte darstellen, wie ein integrierter territorialer Ansatz
verfolgt werden kann. Zusatzlich sollte aufgezeigt wer-
den, wie die Verbindung zwischen verschiedenen Fonds
und Politikfeldern sowie die Abstimmung zwischen
Fondsverwaltern erfolgen kann (Stichwort ,,federfiih-
render Fonds®). Bereits hier sollte das Ziel deutlich wer-
den, dass die Berticksichtigung von Stadt-Land-Part-
nerschaften ein wichtiger unterstiitzenswerter Baustein
einer territorialen Perspektive bei der Umsetzung der
Strategie ,,Europa 2020“ ist. Der Einsatz der u.a. hierfiir
von der Européischen Kommission vorgeschlagenen
integrierten Instrumente ITI und CLLD sollte beschrie-
ben werden.

B Die Operationellen Programme (OP) sollten den Stadt-
Land-Ansatz aufgreifen und konkretisieren. Dieser
konnte ggf. auch ,grenziiberschreitende” Stadt-Land-
Kontexte umfassen — sowohl in Bezug auf innerstaat-

liche Regionsgrenzen als auch in Bezug auf nationale
Grenzen (z.B.im Rahmen der Europiischen Verbiinde
flr Territoriale Zusammenarbeit). Die Anwendung
nachhaltiger Stadt-Land-Ansétze kann durch den
Dialog zwischen Fondsverwaltern und Akteuren der
Raumordnung beférdert werden. Hinsichtlich der
Zeitschiene fiir die Umsetzung sollte nicht verlangt
werden, bereits bis 2013 ein umfassendes territoriales
Entwicklungskonzept fiir die OP vorzulegen und de-
taillierte Vorschlége fiir integrierte Ansétze (ITI/CLLD)
auszuweisen. Allerdings sollte die Einbettung der ange-
botenen EU-Foérderinstrumente samt entsprechender
Mittelzuweisung bereits in der Programmierungsphase
vorgesehen werden. Wiinschenswert ware es, wenn
existierende Stadt-Land-Partnerschaften bereits in
der Programmierungsphase aktiv werden und den
Mehrwert des Einsatzes der neuen integrierten Instru-
mente in der konkreten Situation darlegen. Regionale
Debatten und Konferenzen konnten dazu beitragen,
Unsicherheiten in der Planung und Konzeption sowie
in der Umsetzung der neuen Instrumente abzubauen.

Bisher fehlen Erfahrungen mit der Umsetzung der
neuen strukturpolitischen Instrumente (ITI, CLLD) zur
Forderung funktionaler Raume. Um das Praxiswissen
uber die spezifischen integrierten Stadt-Land-Ansétze
europaweit zu erweitern, wire es wiinschenswert, wenn
die Europiische Kommission entsprechende innova-
tive Mafnahmen zur experimentellen Erprobung von
Stadt-Land-Partnerschaften durchfithren wiirde (z.B.
durch Pilotprojekte und Modellvorhaben). Um Mog-
lichkeiten und Grenzen der fondsiibergreifenden Ko-
ordination dariiber hinausgehend zu erproben, wire es
denkbar, im Rahmen von Stadt-Land-Partnerschaften
Projekte oder Projektpakete zu erproben, die verschie-
dene Fonds (Strukturfonds, ELER) parallel einsetzen.
Die Erfahrungen und Erkenntnisse aus diesen experi-
mentellen Ansédtzen konnten dann in die Diskussion
um die Strukturfondsperiode nach 2020 einfliefien.
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Das franzésische Pays du Mans ist ein Etablissement Public
de Cooperation Intercommunale (EPIC). Das ist eine im
franzosischen Verwaltungsrecht verankerte administrative
Struktur, die vielfaltige Projekte der interkommunalen
Zusammenarbeit unter einer gemeinsamen Entwicklungs-
strategie durchfiihrt. Der Entwicklungsplan von Le Pays
du Mans zielt insbesondere auf eine Verbesserung der
Verkehrs- und Transportinfrastruktur ab. Auflerdem stehen
die Starkung des lokalen Tourismus und der wirtschaftli-
chen Entwicklung sowie ein nachhaltiger Umgang mit der
Umwelt im Mittelpunkt. Innerhalb dieser thematischen
Schwerpunktsetzung besteht ein grofRes Interesse an der
Umsetzung von Stadt-Land-Partnerschaften.

Die umfassende Einbindung verschiedener Akteure er-
folgte durch einen Rat fiir Entwicklung, der auch Vertreter
der Wirtschaft und Zivilgesellschaft an der Formulierung
und Umsetzung der lokalen Strategien beteiligte. Der so
entstandene Diskurs mit Politik und Verwaltung trug zur
Uberwindung der Trennung von Stadt und Land bei. Lind-
liche Gebiete wurden dabei nicht als spezielle Kategorie
behandelt.

Beispielprojekt 1: Versorgung von Schulkantinen mit
lokalen Lebensmitteln. Dies unterstiitzte die stadtnahe
Landwirtschaft und erleichterte den Zugang der Bevol-
kerung zu lokalen Landwirtschaftsprodukten. Auflerdem
erfolgte eine Sensibilisierung fiir das Thema einer nachhal-
tigen Landwirtschaft.

Beispielprojekt 2: Empirische Erhebung und Analyse von
Verkehrsfluss und Reisezeiten in der Region. Dadurch
sollten der 6ffentliche Nahverkehr verbessert, Berufs-
pendlerplane fir Firmen aufgestellt und der PKW-Verkehr
verringert werden. Ziel ist die Schaffung eines aufeinander
abgestimmten Angebots 6ffentlicher Verkehrsmittel und
einheitlicher Preise in der gesamten Region, sowie der Aus-
und Neubau von Bahnhdfen, Fahrradrouten und FuRwegen.

Finanziert wurden die Projekte mit 1,27 Millionen Euro
aus dem ELER. Dabei liefen 1,21 Millionen Euro tiber das
LEADER-Programm. Weitere 100 000 Euro fiir umweltbe-

zogene Projekte kamen aus dem EFRE.

Weitere Informationen: www.paysdumans.fr

& Pays du Mans, Périurbain du Mans,
© ceinture verte mancelle
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Die polnische Verwaltung gewéhrt jeder Gebietskorper-
schaft ein hohes Maf an Autonomie. Auch im Bereich

des Verkehrswesens handelt jede Gemeinde selbstverant-
wortlich, weshalb es teils grofe qualitative Unterschiede
zu benachbarten Gemeinden gibt. So hat beispielsweise

in Warschau der 6ffentliche Personennahverkehr (OPNV)
einen hohen Stellenwert und nimmt mit 16 Prozent der
jahrlichen Gesamtausgaben einen bedeutenden Teil des
Budgets ein. In den benachbarten Gemeinden hingegen
betrigt die jahrliche Investition im Bereich des OPNV le-
diglich 0,2 bis 5 Prozent, was einen spiirbaren Unterschied
in Qualitat und Service zur Folge hat. Demzufolge sind
Pendler aus dem Umland Warschaus auf den eigenen PKW
angewiesen, was wiederum erhebliche Verkehrsbelastun-
gen in der Stadt nach sich zieht.

Zur Losung des Problems werden alljahrlich Vertrage zwi-
schen Warschau und jeder der 30 umliegenden Gemein-
den neu ausgehandelt. Die Organisation des suburbanen
Personennahverkehrs obliegt dann Warschau. Die Gemein-
den hingegen miissen die Kosten des Verkehrsangebots in
ihren Regionen mittragen, bzw. die Gelder aufbringen, die
nicht tiber Tickets finanziert sind. Dies geschieht jeweils im
Verhiltnis zur Benutzung des Transportsystems. Warschau

N Warschau, © jacek_kadaj, Fotolia.com

tragt somit etwa 200 Euro pro Jahr und pro Einwohner,
wihrend sich die Kosten fiir die umliegenden Gemeinden
zwischen zwei und 40 Euro pro Einwohner pro Jahr belau-
fen (Stand: 2011).

Obwohl es gewisse Risiken fir die Stabilitat dieser Koope-
rationen gibt, konnte mit diesem Ansatz eine praktische
Losung des Problems gefunden werden. Zu den Erfolgen
zdhlen bislang der Riickgang von privaten PKW in War-
schau, die Organisation des Personennahverkehrs der um-
liegenden Gemeinden, der verbesserte Zugang der Nutzer
sowie ein einheitliches Ticketsystem fiir alle Arten und
Anbieter des Personennahverkehrs. Der Einbezug kleinerer,
wenig frequentierter Busverbindungen zwischen abgelege-
nen Doérfern und Haltestellen in Vororten erméglicht auch
die Anbindung peripherer Gebiete.

Betriebskosten konnen géinzlich ohne EU-Kofinanzierung
bestritten werden. EU-Férdermittel werden in die Moder-
nisierung oder den Ausbau der Linien investiert sowie in
Park & Ride-Standorte in den Randlagen Warschaus.

Weitere Informationen: www.ztm.waw.pl
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Im Rahmen des Aktionsprogramms ,Modellvorhaben der
Raumordnung® (MORO) unterstiitzt das Bundesminis-
terium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)
die praktische Erprobung und Umsetzung ,grofiraumi-
ger Verantwortungsgemeinschaften“ sowie Stadt-Land
Partnerschaften anhand neuer Kooperationskonzepte. Ein
MORO- Teilprojekt ist die ,,Grofiraumige Partnerschaft
Norddeutschland/Metropolregion Hamburg - MORO
Nord", die die Metropolregion Hamburg (MRH) und ihre
benachbarten Landkreise in Schleswig-Holstein, Nieder-
sachsen und Mecklenburg-Vorpommern umfasst. Als
Partner ist auflerdem die Region Stidddnemark beteiligt.

Hauptziel der grofirdumigen Partnerschaft ist die bessere
Einbindung der Teilrdume sowie die Profilierung und wirt-
schaftliche Zusammenarbeit des Gesamtraums und seiner
Teilriume. MORO Nord kann dabei an zahlreiche Koope-
rationen ankniipfen, die bereits innerhalb der Metropol-
region Hamburg und mit den angrenzenden Teilrdumen
bestehen. Das Modellvorhaben wird als Chance verstanden,
diese Prozesse zu festigen, bisherige Defizite der Zusam-
menarbeit zu iberwinden und sie zu einer groffraumigen
Partnerschaft auszubauen. Ein Lenkungsausschuss ist das
zentrale Gremium, in dem alle relevanten Partner ver-
treten sind. Die Umsetzung von Teilprojekten liegt in der
Eigenverantwortung des Projektes selbst, wobei jeweils ein
Mitglied des Lenkungsausschusses zur Seite steht. Im Rah-

N Flusslandschaft, © Hamburg Marketing GmbH

men von MORO-Nord sind eine Vielzahl von gemeinsamen
Projekten im Stadt-Land-Kontext eingegliedert.

Teilprojekt 1: Der Fluss Elbe erstreckt sich auf etwa 150 km
durch die Metropolregion. Bislang fehlt jedoch ein regions-
ubergreifendes koharentes Tourismuskonzept. Dieses wird
nun auf Initiative der Stadt Hamburg erstellt. Erwartetes
Ergebnis ist die Verbesserung der Wertschopfung in der
Region und der weichen Standortfaktoren. Ziel ist es
auflerdem, langfristig Arbeitsplétze in den landschaftlich
attraktiven, jedoch wirtschaftlich weniger entwickelten
Regionen zu schaffen. Dies soll durch Kooperation und ein
besseres Marketing, besonders fiir die landlichen Partner,
erreicht werden.

Teilprojekt 2: In einer Arbeitsgruppe des MORO-Projektes
formulierten die landlichen Regionen zum ersten Mal ihre
Positionen tiber die Zusammenarbeit mit der Metropole
Hamburg in der ,,Bad Bevensener Erklarung*“ Daraufthin
wurden zwei Projekte fiir die Vernetzung zwischen Stadten
und Regionen lanciert. Eines beschiftigt sich mit der Ge-
sundheitsversorgung, das andere mit der Versorgung durch
erneuerbare Energien.

Weitere Informationen:
metropolregion.hamburg.de
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Die niederldndische Region Twente besteht aus elf Klein-
und drei Mittelstadten. Unter anderem umfasst sie die
Stadte Almelo, Enschede und Hengelo. Es bestehen bereits
Kooperationen in den Bereichen Wohnungswesen, Ver-
kehr, Beschiftigung, Sicherheit, Erholung und Tourismus.
Trotzdem werden verstdrkte Bemithungen als notwendig
erachtet, um Partnerschaften im Stadt-Land-Kontext vor-
anzubringen. Davon erhofft man sich Synergieeffekte aus
den Potenzialen beider Gebietskategorien.

Stadte und landliche Raume haben mit unterschiedlichen
Herausforderungen zu kimpfen. So stehen in den urbanen
Riumen gut entwickelte Hochschulbereiche einer hohen
Arbeitslosigkeit bei weniger gut ausgebildeten Bevolke-
rungsschichten gegenitiber. Der landliche Raum dagegen
ist besonders mit der Problematik des demografischen
Wandels und dem Riickgang des Agrarsektors konfrontiert.
Potenziale sieht die Region Twente besonders in einer stark
ausgepragten regionalen Kultur und ihren gut funktionie-
renden wirtschaftlichen Netzwerken.

Ein erster Ankniipfungspunkt zur Starkung von Stadt-
Land-Partnerschaften gelang tiber die Programme der
Europiischen Territorialen Zusammenarbeit. Im Rahmen
des INTERREG IV B Projektes SURF (Sustainable Urban

s
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Fringes) aus dem Nordseeraum und des INTERREG IV C
Projektes URMA (Urban-rural Partnerships in Metropolitan
Areas) konnten Erfahrungen iiber Praktiken und politische
Handlungsoptionen ausgetauscht werden.

SURF widmet sich dem Thema des peri-urbanen Raums.
Die Twenter Stadte Enschede, Almelo und Hengelo nah-
men als Partner teil. Aus dem Erfahrungsaustausch inner-
halb des Projektes zu Kooperationsformen und -themen
resultierten konkrete praktische und politische Handlungs-
empfehlungen sowie ein regionales Leitbild fiir den peri-
urbanen Raum mit einer gemeinsamen Entwicklungsstra-
tegie. Uber das Projekt SURF wurden zudem Méglichkeiten
erortert, wie die Potenziale des lindlichen Raumes in die
Stadtentwicklung einflieflen kénnen. Im Jahr 2010 begann
die verstérkte integrierte Kooperation zwischen der Region
Twente, den regionalen Stadtverwaltungen, der Provinz
Overijsssel, dem Wasserwirtschaftsamt Regge und Dinkel
sowie zwei niederldndischen Ministerien. So entstanden
beispielsweise miteinander verbundene Wanderrouten fiir
Naherholungssuchende um die stidtischen Zentren.

Weitere Informationen: www.regiotwente.nl

1 Studentenprojekt in Twente, © Rolf Oldejans
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@ Lille, © pp76, Fotolia.com

In der polyzentrischen Metropolregion Lille nahm seit den
1990er Jahren die sozio6konomische und institutionelle
Verflechtung stetig zu. Durch eine heterogene administ-
rative Einbindung (zwei Nationalstaaten, drei Regionen,
zwei Départements, zwei Provinzen) unterliegt der Ansatz
des Mehrebenen-Regierens jedoch einem hohen Maf an
Komplexitat. Lille Métropole Communauté urbaine ist ein
im franzosischen Verwaltungsrecht verankerter Gemein-
deverbund (communauté urbaine) im Ballungsgebiet um
die nordfranzosische Stadt Lille. Er umfasst ein fiir sechs
Jahre gewidhltes Gremium mit 170 Mitgliedern der lokalen
Gebietskorperschaften. Der Gemeindeverbund liegt im
Département Nord in der Region Nord-Pas-de-Calais und
besteht aus 85 Gemeinden mit insgesamt 1,2 Millionen
Einwohnern. Allerdings leben in der Halfte der Einzelge-
meinden weniger als 5.000 Menschen.

Neben den urspriinglichen Aufgaben der Wasserver- und
Entsorgung, Verkehrsinfrastruktur und Raumplanung er-
strecken sich die Kompetenzen auch auf Wohnungswesen,
Wirtschaftsforderung, Umweltplanung, Forschung, Sport
und Kultur. Neben der communauté urbaine erfolgte 2008
die Griindung des EVTZ! Eurometropole Lille-Kortrijk-
Tournai und 2007 die Griindung der ,Association Aire
métropolitaine de Lille“ - (Metropolregion Lille). Beide

1 Europiischer Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit

Konzepte der administrativen Metaebene verfolgen das
Ziel einer operativen Verzahnung der lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften im metropolitanen Raum zur
gemeinsamen effektiven Projektumsetzung. Im Rahmen
dieser funktionalen und formalisierten Institutionali-
sierung erfolgen auch konkrete Projekte im Kontext der
Stadt-Land-Partnerschaften.

Teilprojekt im Stadt-Umland-Kontext

Im Rahmen der Revision des Leitbildes der Metropolregion
mit dem Ziel, den Stadtumbau auf den bereits bestehenden
urbanen Raum zu begrenzen und Zersiedlungstendenzen
einzuddmmen, kommt der Wahrung der bestehenden
landwirtschaftlich genutzten Gebiete eine grofle Bedeu-
tung zu. Durch den zunehmenden Siedlungsdruck kam es
in der Vergangenheit zum Riickbau von landwirtschaft-
lichen Betrieben und von Ackerland. Ziel ist es, durch

den Aufbau direkter Lebensmittelversorgungsketten die
regionale und biologische Landwirtschaft zu starken und
gleichzeitig den Schutz natiirlicher Wasserressourcen
durch geringere Bodenversiegelung zu gewiahrleisten.

Weitere Informationen:
www.lillemetropole.fr
www.adu-lille-metropole.org
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PROGRAMM

9.00 Uhr

10.00 Uhr

11.30 Uhr

Moderation: Dr. Lothar Blatt
Deutscher Verband fiir Wohnungswesen,
Stadtebau und Raumordnung e. V.

Empfang und Registrierung

STADT-LAND-PARTNERSCHAFTEN IM
EUROPAISCHEN RAUM

Impulse fiir Stadt und Land - nationale
Raumentwicklung im européaischen Kontext
Dr. Peter Ramsauer MdB

Bundesminister fiir Verkehr, Bau und Stadt-

entwicklung

Stadt und Land - Positionen der dénischen
Ratsprasidentschaft

Carsten Hansen (angefragt)

Minister fiir Stadt, Wohnen und landlichen Raum

Stadt-Land-Partnerschaften - ein Thema der
europaischen Regionalpolitik?

Erich Unterwurzacher

Direktor, Européaische Kommission,
Generaldirektion Regionalpolitik

.RURBANe Kooperationen* aus Sicht des
Europaischen Parlaments

Dr. Jan Olbrycht

Mitglied des Europaischen Parlaments

WISSENSCHAFTLICHE EINORDNUNG VON
STADT-LAND-PARTNERSCHAFTEN
Regionalentwicklung und Stadt-Land-Partner-
schaften - eine OECD Perspektive
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Stadt. Land. Europa.

PARTNERSCHAFTEN NACHHALTIG STARKEN

Joaquim Oliveira Martins

Leiter der Abteilung fiir Regionalentwicklung,
Organisation fir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung

«Grofiraumige Verantwortungsgemein-
schaften” - Erfahrungen aus dem Modell-
vorhaben der Raumordnung

Harald Herrmann

Leiter des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung

1215Uhr Mittagspause

13.00Uhr PRAXISBEISPIELE:
STADT-LAND-PARTNERSCHAFTEN KONKRET

MORO-Nord: Von der Metropolregion zur
norddeutschen Projektpartnerschaft

Dr. Rolf-Barnim Foth

Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fiir
Wirtschaft, Verkehr und Innovation

Partnerschaftliche Zusammenarbeit in einer
landlich gepragten Region

Rolf Oldejans

Stadt Enschede, Abteilung Stadtentwicklungs-
politik

Erfahrungen aus Frankreich - das Beispiel
wLille Métropole*

Thierry Baert (angefragt)

Stadtentwicklungsagentur Lille Métropole

14.00 Uhr Kaffeepause
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EUROPAISCHE KONFERENZ
19. JUNI 2012 IM BMVBS BERLIN

14.30 Uhr PODIUMSDISKUSSION: PERSPEKTIVEN FUR

16.00 Uhr

STADT-LAND-PARTNERSCHAFTEN IN EUROPA

Teilnehmer

= Gerhard Stahl
Generalsekretar des Ausschusses der Regionen

* Wiladyslaw Piskorz
Leiter des Referats Stadtepolitische Entwicklung,
Territoriale Kohdsion, Europaische Kommission,
Generaldirektion Regionalpolitik

* Jean-Michel Courades
Referat fiir Europdisches Netzwerk und
Monitoring der landlichen Entwicklungspolitiken,
Europaische Kommisssion, Generaldirektion
Landwirtschaft und landliche Entwicklung

* Ralf Wolkenhauer
Unterabteilungsleiter im Bundesministerium
fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz

* Hannu Penttila
Prisident des Netzwerkes der europdischen
Ballungs- und GroBraume (METREX)

* Petri Rinne
Prasident der European LEADER
Association for Rural Development

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Stadt. Land. Europa. Ein Ausblick

Oda Scheibelhuber

Abteilungsleiterin im Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

IM ANSCHLUSS AN DIE VERANSTALTUNG
Ehrung der Preistrédgerinnen und Preistrager des

MORO-Wettbewerbs 2012 ,Menschen und Erfolge —
In landlichen Raumen mobil!*
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