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Das vorliegende Positionspapier wurde von den Mitgliedsstadten des Deutsch-
Osterreichischen URBAN-Netzwerks unter Beteiligung weiterer Partner im Frihjahr 2025
fur die von der EU-Kommission verdffentlichten Sondierung zur EU-Agenda fir Stadte
erarbeitet. Die daraus abgeleiteten Positionen resultieren insbesondere aus den
bisherigen Erfahrungen zur Umsetzung der stadtischen Dimension in den EU-
Strukturfonds, die zum Teil auch im ,Positionspapier des Deutsch-Osterreichischen
URBAN-Netzwerks zur Forderung der nachhaltigen Stadtentwicklung in der EU-
Strukturforderperiode 2028+" festgehalten wurden’.

Unsere Positionen im Uberblick

# Europa braucht prosperierende, lebenswerte Stadte aller
GroBBenordnungen.
# Integrierte Planung in der Stadtentwicklung in allen Mitgliedsstaaten
verankern und ausbauen.
# Die stadtische Dimension fest in der EU-Forderpolitik verankern.
# Subsidiaritatsprinzip bewahren - regionale Verantwortung starken.
#Spurbare administrative Vereinfachungen fur Stadte als Begunstigte in
EU-Forderprogrammen umsetzen.

1 Weblink:


https://www.deutscher-verband.org/fileadmin/user_upload/documents/Positionspapiere/Aktuelle_Positionen/Positionspapier_URBAN_Post2028_dt.pdf
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# Europa braucht flachendeckend prosperierende, lebenswerte Stadte
aller GroBenordnungen, optimal eingebettet in die jeweiligen
funktionalen Stadtiregionen.

Die Entwicklung der Stadte wird die zukinftige wirtschaftliche, soziale und territoriale
Entwicklung in Europa maBgeblich mitbestimmen. Dies setzt voraus, dass Sondierungen
und Entscheidungsprozesse auf samtlichen Governance-Ebenen nicht Uber, sondern
gemeinsam mit den Stadten bzw. der lokalen Ebene erfolgen. Vor diesem Hintergrund
begrifen wir die aktuelle Sondierung zur EU-Agenda fir Stadte. Stadte mdissen
zukUnftig - starker als bisher - als eigenstandige Akteure mit speziellen Aufgaben und
Erschwernissen wahrgenommen werden. Unabdingbar ist daher eine gemeinsame
Erarbeitung von Strategien fir Stadte nicht lediglich als Ausfiihrerende vorgegebener
Programme.

Der Beitrag von Stadten zur Erreichung europaischer Kernziele ist nicht zu unterschatzen.
Beispielsweise in  den  Bereichen einer sozialgerechten Daseinsvorsorge,
demographischer, wirtschaftlicher und digitaler Wandel,
Klimaschutz/Klimawandelanpassung und Wettbewerbsfahigkeit missen Stadte und ihren
Interessensvertretungen aktiv eingebunden und ihre spezifischen Herausforderungen
und Potenziale berticksichtigt werden.

Aufgrund ihrer Bedeutung fir den landlichen Raum muss die EU-Agenda fiir Stadte
besonders auch die Interessen und Bedurfnisse von Klein- und Mittelstadten im Blick
behalten und deren zentrale soziale und 6konomische Funktionen und Beitrage fir die
regionale Entwicklung starken.

Interkommunale Kooperationen bieten groBe Potenziale, Entwicklungsprozesse nicht nur
innerhalb der eigenen stadtischen Verwaltungsgrenzen, sondern auch in funktional
verbundenen Stadtregionen oder gleichartigen Gebieten anderer Regionen, auch uber
Landergrenzen hinweg. Solche Kooperationen, die aus historischen Grinden oftmals
enorme Governance-Anstrengungen bedirfen, sollten starker strategisch und finanziell
starker gefordert werden. Langfristig bedarf es zusatzlich zur lokalen Perspektive einer
starkeren Berlcksichtigung regionaler Blickwinkel in europaischen EU-Forderinitiativen.
Stadten aller GroBen sollte dabei die Moglichkeit geboten werden, ihre Zukunft aktiv
gemeinsam  (horizontal)  miteinander und  (vertikal) mit  Ubergeordneten
Verwaltungsebenen zu gestalten und damit regionale Potentiale durch Zusammenarbeit
optimaler zu nutzen.

Darlber hinaus erscheint eine strukturierte Auswertung der Empfehlungen und
Erfahrungen aus den bestehenden Partnerschaften der Urbanen Agenda fir die

Europadische Union (UAEU) sinnvoll, um daraus Impulse fir die Entwicklung einer EU-



Agenda fur Stadte abzuleiten und Beteiligungsprozesse der EU-Kommission gezielter zu

blindeln.

# Integrierte Planung in der Stadtentwicklung in allen Mitgliedsstaaten
verankern und ausbauven

Die EU-Agenda fur Stadte sollte ein Leitbild flr eine ganzheitliche und integrierte
Stadtentwicklung? darstellen — und jedenfalls nicht zu einer weiteren Sektoralisierung
einer Forderpolitik fir Stadte beitragen. Es besteht dabei die Gefahr, dass einzelne
Agenden und Initiativen die europaische Forderlandschaft fragmentieren und damit
ineffizenter machen, anstatt Synergien zu schaffen.

Ein aktuelles Beispiel ist die Diskussion um den EU-Aktionsplan zur Férderung von
erschwinglichem Wohnraum. Wohnraumpolitik kann nicht isoliert betrachtet werden —
sie ist untrennbar mit Fragen der Mobilitat, des sozialen Zusammenhalts, des
Klimaschutzes sowie Klimawandelanpassung und der wirtschaftlichen Entwicklung auf
lokaler und regionaler Ebene verknlpft. Ohne integrierte Stadtentwicklung bleiben viele
Potenziale ungenutzt, sowie Zielkonflikte ungeldst und die Gefahr neuer sozio-urbanen
Konflikte und nachteiliger Stadtentwicklungsprozesse erhdht sich.

Um diesen Herausforderungen wirksam zu begegnen, braucht es sektoriibergreifende
Ansatze, die Stadtentwicklung als vernetztes System begreifen. Die EU-Forderpolitik
sollte daher nicht auf Einzelprojekte oder sektorale MalBnahmen setzen, sondern
Forderungen gezielt auf Basis integrierter, langfristiger Stadtentwicklungsstrategien
unterstitzen (,place-based approach”).

Nur durch derartige integrierte Planungs- und Forderansatze kann die EU-gef6rderte
Stadtentwicklung resilient und nachhaltig werden und damit mithelfen, Europas Stadte

weiterhin lebenswert und zukunftsfit zu gestalten.
# Die stadtische Dimension fest in der EU-Forderpolitik verankern

Stadte sind- auch fiir ihr Umland - der Motor flr eine nachhaltige, wettbewerbsfahige
und resiliente Entwicklung in ganz Europa. Europaische Investitionen in die Stadte hebeln
weitere Investitionen tragen daher wesentlich zur Erreichung europaischer Politikziele
bei.

2 Anm. integrierte Stadtentwicklung im Sinne horizontal/intersektoral vernetzter Planungen und Umsetzungen
und spezieller Berlcksichtigung von Ressourcenschonung, Resilienz, Lebensqualitdt, Entwicklung als
Wirtschaftsstandort und Biirger:innenbeteiligung.



I —— 6

Die integrierte Stadtentwicklung spielt zurecht eine zentrale Rolle in der europaischen
Strukturpolitik und muss als fester Bestandteil der EU-Agenda fir Stadte anerkannt und
laufend weiterentwickelt werden. Es ist wichtig, die EU-Agenda fur Stadte als Impulsgeber
zur EU-Forderpolitik zu sehen, und umgekehrt. Nur so lassen sich Synergien optimal
nutzen. Die EU-Agenda fiir Stadte sollte den Stadten einen Uberblick (iber Férder- und
Finanzierungsinstrumente der EU liefern, gerade vor dem Hintergrund des neuen
Mehrjahrigen Finanzrahmens.

Die EU-Forderpolitik ist in hohem MalBe auch Stadtpolitik. Stadte sind jene physischen
Orte, an denen soziale, wirtschaftliche und 6kologische Herausforderungen unmittelbar
aufeinandertreffen und innovative, replizierbare Losungen gefragt und gefunden werden.
Sie bieten auch den Raum fir eine Erprobung neuer Praktiken. Eine nachhaltige
integrierte Stadtentwicklung erfordert eine verlassliche, mehrjahrige Forderlogik —
kurzfristige MaBnahmen im komplexen — und oftmals schwer steuerbaren -
Stadtentwicklungsbereich reichen nicht aus, um strukturelle Herausforderungen
nachhaltig zu bewaltigen. EU-Férderprogramme mussen flir Kommunen attraktiv bleiben:
Das Gesamtbudget fir 6ffentlich initiierte investive MaBnahmen darf nicht weiter sinken.
Hohe Kofinanzierungsanteile und bendétigte Vorfinanzierungen erschweren Kommunen
zunehmend den Zugang und verscharfen dieses Problem. Sinkende Forderquoten,
Uberbordende und unverhaltnismaBige Kontrollmechanismen und damit verbundene
Beurteilungskriterien, die oft erst ex-post eingesetzt werden, verscharfen dieses Problem.
Zudem sollten vorbereitende MaBBnahmen forderfahig sein, und offentlich kofinanzierte
Projekte in der Antragsbewilligung priorisiert werden, um die Programme effizient zu
verzahnen und ihre Wirkung vor Ort zu starken.

Besonders hervorzuheben sind die positiven Erfahrungen mit der Quotierung der
nachhaltigen integrierten Stadtentwicklung innerhalb der EU-Strukturpolitik. Diese hat
wesentlich dazu beigetragen, europaweit Stadte zu starken. Sie ist ein Erfolgsmodell und
muss bei der Weiterentwicklung der EU-Forderpolitik weiterhin eine zentrale Rolle
spielen. Die Forderung einer nachhaltigen Stadtentwicklung sollte kinftig eine

Mindestquotierung von mindestens 15% umfassen.
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# Subsidiaritatsprinzip bewahren - regionale Verantwortung starken

Es ist eine der groBten Errungenschaften der europaischen Kohasionspolitik, dass sie der
EU-Ebene einen direkten forderpolitischen Zugang zu den Regionen sichert,
beispielsweise durch den Europaische Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE). Denn der
ausschlieBliche Blick auf die mitgliedstaatliche Ebene verkennt die teilweise gewaltigen
wirtschaftlichen Disparitaten und unterschiedlichen Herausforderungen zwischen den
Regionen — und Stadten — eines einzigen Mitgliedstaats.

Die Regionen und Stadte sind die eigentlichen Adressaten der europaischen
Kohasionspolitik. Auch eine gestiegene geopolitische und geodkonomische Bedeutung
des europaischen Staatenbundes darf nicht dazu fihren, dass die integrative Bedeutung
einer auf die lokale Ebene ausgerichteten EU-Forderpolitik geopfert wird.

Das Subsidiaritatsprinzip ist ein grundlegendes Organisationsprinzip der Europaischen
Union. Es sichert nicht nur demokratische Legitimation, sondern auch die Wirksamkeit
der férderpolitischen MaBnahmen vor Ort. Deshalb darf der etablierte Mehrebenenansatz
in der EU-Forderpolitik nicht zu Gunsten von ,Top-Down"” Verfahren und Regulierungen
geandert werden — erst recht nicht unter dem Vorwand des Burokratieabbaus.

Fir foderale Staaten, wie Deutschland und Osterreich, ist die Bedeutung der regionalen
Ebene besonders groB. So sind die Regionen und Stadte, insbesondere in Deutschland,
hier eigenstandige Trager staatlicher Aufgaben mit eigener Gesetzgebungskompetenz in
kohasions- und stadtentwicklungspolitisch relevanten Politikfeldern. Auch bei der
Umsetzung und Kofinanzierung der europaischen Kohasionspolitik spielen sie eine
zentrale Rolle. Diese verfassungsrechtlich abgesicherte Verantwortung bedeutet: Eine
effektive und legitime EU-Forderpolitik muss die Regionen und Stadte weiterhin
strukturell einbinden — nicht nur als untergeordnete Verwaltungseinheiten, sondern als
politische Akteure mit eigenen Gestaltungsspielraumen und Kooperationsstrukturen.
Vor diesem Hintergrund hangt die Wirksamkeit einer EU-Agenda fir Stadte maBgeblich
von der weiteren strukturellen Einbindung der Regionen und Stadte in der europaischen

Forderpolitik ab.



# Spirbare administrative Vereinfachung fir Stadte als Beginstigte in
EU-Forderprogrammen umsetzen

Eine wirksame EU-Forderpolitik muss fir Stadte jeder GroéBenordnung und ihren
Verwaltungen praktikabel und zuganglich sein. Wir begrilen deshalb auBerordentlich
das Grundprinzip in der EU-Agenda flr Stadte, splrbare administrative Vereinfachungen
anzustreben.

Stadte und Gemeinden aller GroBenordnungen verfigen haufig Uber begrenzte
personelle Kapazitdten sowie Uber eingeschrankte Haushaltsmittel. Fir sie stellt der
Zugang zu europaischen Fordermitteln jedoch eine weitere Moglichkeit dar, dringend
benodtigte Projekte insbesondere in den Bereichen integrierte Stadtentwicklung,
Digitalisierung, Dekarbonisierung und Klimawandelanpassung der stadtischen
Infrastruktur zu realisieren.

Erhebliche administrative Hirden und aufwandige Kontrollprozesse und -inhalte, die
derzeit mit Beantragung und Abwicklung europaischer Fordermittel verbunden sind,
fuhren dazu, dass Mittel nicht in dem MalBe abgerufen werden, wie es mdglich und
notwendig ware. Damit lauft die EU-Forderpolitik Gefahr, gerade jene Akteure zu
Uberfordern, die am meisten von ihr profitieren sollten. Um dem entgegenzuwirken,
bedarf es einer gezielten und praktikablen Vereinfachung der administrativen Ablaufe
bei Begunstigten, Fordergebern und Auditoren. Dazu zahlen unter anderem
standardisierte digitale Antragsprozesse sowie eine deutliche Reduktion von
Nachweispflichten und birokratischen Anforderungen zum Beispiel nach risikobasierten
Auditansatzen. Eine Ex-Ante Kontrolle von Projekten wirde die oft gegebene
Unsicherheit beziglich Anerkennbarkeit von Kosten mindern.

Im Sinne einer wirksamen Umsetzung der EU-Agenda fir Stadte ist vor einer
Uberfrachtung mit Konditionalitaten jedweder Art abzusehen. Vorbedingungen, die nicht
unmittelbar mit dem Forderziel zusammenhdngen generieren komplizierte
Nachweispflichten, behindern die effiziente Zielerreichung und flhren neben einer
Verteuerung des Forderaufwands auch zu einer splrbaren Verteuerung der
administrativen Abwicklung auf allen Ebenen. Insbesondere in kleineren und mittleren
Stadten mit begrenzten Ressourcen droht die Gefahr, dass forderfahige und strategisch
wertvolle Vorhaben nicht umgesetzt werden konnen. Darlber hinaus beglinstigen
komplexe Konditionalitaten in der Praxis Mitnahmeeffekte statt einer zielgerichteten

Mittelverwendung.
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Fur eine wirkungsvolle und nachhaltige Umsetzung kommunaler
Transformationsprozesse reicht die Vereinfachung von Verwaltungsverfahren allein nicht
aus. Erforderlich ist zudem der gezielte Aufbau und die langfristige Starkung
administrativer Kapazitaten in Stadten und Regionen. Dazu zahlen beispielsweise
mehrjahrige, projektgebundene Personalmittel fir spezialisierte Abteilungen, die sich
ausschlieBlich strategischen Zukunftsaufgaben widmen koénnen. Insbesondere in
kleineren Stadten und landlichen Raumen sollten Regionalmanagements (,One-Stop-
Shops”) als zentrale Schnittstellen fir kommunale Aufgaben gestarkt und in
Forderrichtlinien systematisch bertcksichtigt werden.

Eine praxisnahe EU-Forderpolitik, die auf Vereinfachung setzt, ist keine bloBe
EffizienzmaBBnahme, sondern eine Grundvoraussetzung fir die Wirksamkeit und
Akzeptanz europaischer Forderinstrumente. Nur wenn die Programme fir die Stadte
tatsachlich mit vertretbarem Aufwand durchfiihrbar sind, kdnnen sie ihr volles Potenzial
entfalten — zum Wohle einer nachhaltigen, inklusiven und flachendeckend wirksamen

Stadtentwicklung in Europa.



Allen Mitgliedern und Partnern des Deutsch-Osterreichischen URBAN Netzwerks,

die an der Formulierung des Positionspapiers beigetragen haben, sei an dieser

Stelle Dank ausgesprochen.

Verantwortlich

Deutscher Verband fir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung e. V.
Dr. René Peter Hohmann

Biroleiter | Executive Director EU-Office Brussels

Rue du Luxembourg 3| 1000 Brussels (Belgium)

Tel (BE): +32 2 550 16 10| Tel (GER): +49 30 206 1325-80
info@deutscher-verband.org | www.deutscher-verband.org | @DV_Stadt
Briissel, Mai 2025

Das Deutsch-Osterreichische URBAN-Netzwerk

Das Netzwerk begleitet und unterstitzt seit 1996 deutsche und Osterreichische Stadte
bei der Umsetzung integrierter StadtentwicklungsmaBnahmen im Rahmen der EU-
Strukturfonds und darlber hinaus. Im Jahr 2025 sind dies folgende 13 Mitgliedsstadte:
Berlin, Bielefeld, Dresden, Duisburg, Disseldorf, Graz, Jena, Leipzig, Mannheim, Mei3en,
Plauen, Regensburg und Wien. Als langjahrige Austauschplattform und
Interessensgemeinschaft fur stadtische Belange steht das Netzwerk auch in direktem
Kontakt mit politischen Entscheidungstrager:iinnen auf nationaler und europaischer
Ebene. Trager des Netzwerkes ist der Deutsche Verband fir Wohnungswesen,
Stadtebau und Raumordnung (e.V.). Weitere Informationen finden Sie unter

https://www.deutscher-verband.org/aktivitaeten/netzwerke/urban-netzwerk.html
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